
筑牢民生底线 社会保障体系日臻完善
“十四五”期间，市残联从残疾人最关心的

需求出发，多措并举，帮助他们走出家门，获得
融入社会的平等机会，年均落实 6 项惠残实事
项目，让残疾人事业深度融入全市高质量发展
大局。坚持“普惠加特惠”原则，以真金白银
的投入和抓铁有痕的作风，构建起全方位、多
层次的社会保障体系。

五年来，为所有持证残疾人统一办理意外
伤害保险，累计投入190万元；为 3628人次残
疾人服务机构从业人员办理责任险，筑牢服务
安全防线；为 3775 名重度残疾人全额代缴城
乡居民基本养老保险，代缴资金超 200 万元，
实现应保尽保。困难残疾人生活补贴与重度
残疾人护理补贴动态调整、城乡一体，累计发
放补贴 31765 万元；发放各类助学金103万
元，助力 300 余名残困学子圆了求学梦；落实
通讯及数字电视补贴 214万元，让 2000 余户
残疾人家庭与外界畅通联系、共享信息时代便
利。在健康保障方面，3000 余名精神病患者
享受免费给药服务，一系列保障举措环环相
扣，让残疾人共享全面小康成果，民生福祉实
现质的飞跃。

聚焦核心需求 阵地服务能级显著提升
“党的政策真好，在‘家’里就能就业挣钱，

日子越过越有奔头！”高邮镇肢体残疾人王秀
的感慨，道出了全市 27 个残疾人之家带来的

“稳稳的幸福”。作为残疾人的“温馨港湾”，这
些分布在各乡镇的服务阵地，推动残疾人工作
与基层社会治理深度融合，让党的二十届三中
全会提出的“健全完善残疾人社会保障制度和
关爱服务体系”在基层落地生根。

从“人找服务”到“服务找人”，市残联以群
众需求为导向，持续优化服务阵地功能，生动践
行习近平总书记“打通服务群众最后一公里”
的殷切嘱托。通过辅助性就业项目的调配和文
艺、书香、活力残疾人之家的争创，为城乡残疾人
搭建起展示才华、实现文化创业梦想的广阔舞
台，让服务阵地真正成为残疾人融入社会的“桥
头堡”，2020年残疾人之家评定项目获全省创新
创优奖，“秦邮之家”获评省优秀残疾人之家。
创新构建“寄宿托养 - 居家托养 - 日间照料”
三位一体服务体系，打造专业化居家托养服务中
心，为 500 余名残疾人提供专业服务近 7 万人
次，相关经验获省人大调研组高度肯定。

拓宽就业路径 创新赋能成效斐然
2025 年 10 月，第九届全国残疾人岗位精

英职业技能竞赛在青岛落幕，我市选手张军、
王淇钰分别在“短视频制作”“直播带岗”项目
中斩获优胜奖，这是高邮市残疾人就业创业工
作高质量发展的生动缩影。“十四五”期间，全
市将残疾人就业创业作为促进共同富裕的重
要举措，多点发力、多渠道赋能，让残疾人从

“被动受助”转向“主动增收”。
五年来，累计提供残疾人就业岗位近千

个，实现集中安置和按比例就业 2600 余人，辅
助性就业近 400 人。针对不同残疾群体特点，
开展精准化技能提升行动：每年发放近 3 万元
盲人按摩消费券，联合医院定期举办盲人按摩
培训班，提升从业者专业技能；完善自主创业
扶持政策，累计扶持 67 家创业实体，发放扶持
资金 20 多万元，协调“金融助残”爱心贷
6000 多万元，为创业之路注入金融活水。紧
跟新业态发展趋势，优化“残疾人电商创业孵
化基地”，构建“美丽工坊”妇女手工阵地，扶
持劲帆堂文创基地获评全国残疾人文化创意
产业基地，带动 50 多名残疾人实现新业态就
业。凭借扎实成效，市残联2次获评全省按比
例安排残疾人就业优秀单位，2024年辅助性就
业项目荣获“全省社会助残项目大赛二等奖”。

深化精准康复 服务质效跨越提升
“家里老人摔伤急需轮椅，扫码就能申领，

太方便了！”三垛镇居民高小华的点赞，源于市
残联在扬州率先试点的“智慧辅具租赁小
屋”。截至2025年底，全市已建成 19 个智慧
辅具租赁小屋，累计服务千余人次，既顺应了
人口老龄化对辅具的需求趋势，更让康复服务
走上“智能化”新平台。

“十四五”期间，市残联坚持以群众需求为
导向，持续深化精准康复行动，让专业康复服
务走进千家万户。五年来，累计为近 3000 名
残疾人适配辅具，为 400 多户残疾人家庭完成
无障碍改造，让出行更便利、生活更舒心；康复
服务与家庭医生签约率达 100%，“三助一给”
工程惠及 1500 多人；从纳入全省融合教育试
点，到与南京特殊师范学院的深度合作，从儿
童户外实践基地的打造到送康入园到乡镇，抢
救性康复救助残疾儿童1655人次；省、市残联
合作先后举办9期名脊髓损伤患者生活重建训
练营，残联组织化身“贴心服务员”，精准承接
残疾人的“需求单”，将一张张“民生清单”转
化为沉甸甸的“幸福账单”，让康复之光照亮每
一个困难家庭。

厚植文明沃土 助残氛围日益浓厚
轮椅上的律师顾婷婷荣获“全国自强模

范”称号，受到国务院李强总理亲切接见；顾炳
申获得“全省自强模范”、肢残人邵升平带领团
队斩获全国残疾人冰壶比赛冠军、徐伟程代表
江苏残疾人轮椅击剑队出征全国第十二届残
运会……“十四五”期间，高邮市不断涌现的残
疾人自强典型，成为城市精神的生动注脚。市
委书记田醒民在看望先进典型时强调，要大力
弘扬自强不息、奋力拼搏的精神，让高邮成为
不畏艰险、勇毅前行的坚韧之城。

以典型为引领，全市持续厚植尊残助残文
明沃土。五年来，挖掘培养各类残疾人文体艺人
才 60 多人，“邮之韵”轮椅合成团以及陆续组建
的少游诗词朗诵社、自强象棋社、源之馨乐队、双
心轮跑团等多个品牌文体社团，让残疾人在文化
活动中丰富精神世界。选送残疾人“能工巧

匠”参加国家及省市各类赛事，张忠等选手在华
东残疾人文创作品大赛中获奖，郑宏章作品《永
远跟党走》荣获全省书画比赛摄影类一等奖，
2021年“文体惠残”项目获评全省残联系统创
新创优示范项目。媒体持续聚焦助残政策与典
型事迹，各部门协同开展扶残助残公益活动，扶
残、助残的社会新风尚深入人心，残疾人在全社
会的关爱中真切感受到党的温暖，家的温馨。

锐意深化改革 组织根基坚实稳固
事业发展，关键在人，核心在组织。“十四

五”期间，市残联坚持党建引领，深化体制机制
改革，为残疾人事业高质量发展提供坚强保障。
成立党组和残疾人文联党支部，完善“三定”方
案，新增宣文部，选拔年轻干部充实中层队伍，公
开招聘专业康复人才和编制人员充实到康复中
心，市镇残联干部队伍专业化、年轻化的程度越
来越高。

在基层组织建设上，结合乡镇机构改革，
明确乡镇残联股级建制，配齐专职理事长，将残
疾人专职委员纳入乡镇政府管理，规范村级残协
组织，提高村（社区）专委待遇，构建起“市 -
乡 - 村”三级联动的服务网络。在管理服务优
化上，规范残疾人证管理，将评残周期从“每月
评”缩短为“每周评”，让群众少跑腿；推进残疾
人服务“一件事”改革，业务办理、政策落地、咨
询服务全部进驻市镇行政服务中心，实现“一口
清答复、一站式办理、一条龙服务”；成立法律维
权“婷婷工作室”，实施残障妇女维权“阳光行
动”相关举措，并获全省创新创优奖。

五年耕耘，硕果累累；初心如磐，未来可
期。“十四五”期间，我市残疾人事业在社会保
障、服务阵地、就业创业、精准康复、氛围营造
和组织建设等方面实现全方位跃升。站在新
的历史起点，市残联将继续秉持“以人民为中
心”的发展思想，以爱为翼、逐光而行，持续完
善残疾人社会保障制度和关爱服务体系，不断
满足残疾人美好生活需要，推动残疾人事业迈
向更高水平，让每一位残疾人朋友都能共享发
展成果、绽放人生光彩。
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岁序常易，华章日新。站在“十五五”规划的历史新起点，回望“十四五”五年征程，在市委市政府的坚强领导下，市残联始终以习近平总书记
关于残疾人事业“格外关心、格外关注”的重要指示精神为指引，用爱心架起桥梁，用实干铺就坦途，从社会保障到服务阵地，从就业赋能到精准
康复，从权益守护到文体润心，每一项举措都饱含温度，每一份成果都凝聚力量，让残疾人朋友的获得感、幸福感、安全感持续攀升。

五年来，全市残疾人工作斩获 15 项国省市荣誉，市残联更是荣膺“全省助残模范”称号，用实绩诠释了“代表、服务、管理”的初心使命。

★2025年：高邮市残联获评
“全省助残模范”

★2025年：顾婷婷荣获“全
国自强模范”称号，顾炳申获“全
省自强模范”称号；邵升平获全国
残运会冰壶项目冠军；张军、王淇
钰获全国残疾人岗位技能精英赛
优胜奖。

★2024年：“辅助性就业项
目”获全省社会助残项目大赛二
等奖；2025年：关爱脊髓损伤患
者项目获全省社会助残项目大赛
二等奖。

★2024年：“市残疾人康复
中心”获江苏省少先队社会教育
工作先进单位；2023年：获评扬
州市“三八”红旗集体

★2024年：获评“全省公益
助残网络募捐一等奖”

★2021-2024年：获评高邮
市级机关服务高质量发展成效

“标兵单位”或“先进单位”
★2021-2023 年：“文体惠

残、辅助性就业、残障妇女维权”
等项目获全省残联系统创新创优
（示范）项目

★2021年、2023年：高邮市
残联获“全省按比例安排残疾人
就业优秀单位”

★2022年：高邮市残联获评
“全国节约型机关”

★2021 年：高邮市被评为
“全省残疾人工作先进市”
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