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一大早，江苏省高邮市公安局执法办案管理中心

的民警就忙碌起来，审核卷宗、网上巡查、对接研判等
工作紧张有序地进行，对每一处执法细节进行仔细核
查。正是对规范执法的执着追求，让该局连续34年保
持了行政复议“零纠违”、行政诉讼“零败诉”的优异成
绩。

“能够持续实现‘双零’，关键在于我们建立了风险
防控、动态评估、沟通协调、争议化解、剖析问责等‘五
大机制’，为规范执法工作构筑了全方位的安全堤坝。”
高邮市公安局法制大队负责人沈后芳说。

防患未然
织密风险防控网

在高邮市公安局执法办案管理中心，巨大的电子
显示屏实时更新着各项执法数据，对执法全过程进
行动态监测。该局建立“日检查、周通报、月考评”制
度，重点围绕接处警、受立案、办案期限、涉案财物等
关键环节开展监督。特别是对因邻里纠纷引发的殴
打他人、故意毁坏财物等案件，实行跟踪管理。“去年

处理的一起因邻里纠纷引发的治安案件，执法办案
管理中心在检查时，发现伤情照片制作不够规范，没
有比例尺，我们立即补充完善了相关证据材料，有效
避免了后续争议。”办案民警雍康伟回忆说。3年来，
通过这种前置式监督，该局及时发现并整改执法问题
800余个。

针对拆迁、信访等热点领域的执法难题，该局建立
跨部门协作机制。在18起行政诉讼中，通过多部门联
动规范执法，最终执法行为全部获得法院支持，有力维
护了法律尊严。

针对每一起行政复议和行政诉讼，高邮市公安局
法制部门与办案单位迅速响应，组建专班深入复盘，根
据风险等级，明确由法制大队负责人、分管局领导、局
主要负责人分级牵头处置。

多元联动
架起沟通化解桥梁

“这起案件的证据链存在薄弱环节。”去年8月10
日，收到法院建议后，高邮市公安局办案民警吴昊迅速

响应，高效开展证据补强工作。高邮市公安局树立“以
审判为中心”的刑事诉讼理念，建立起和相关部门全流
程沟通机制。

针对复杂案件，高邮市公安局主动对接行政复议
机关、上级公安机关法制部门等，提前研判风险，规范
程序、明确证据标准；建立动态沟通机制，精准开展证
据补强，确保庭审顺畅；细化执法标准，修复执法瑕疵，
最大限度降低后续风险。3年来，该局对接复议机关、
法院100余次，证据补强率保持100%。“主动沟通可以
及时校正工作方向，保障了行政复议、行政诉讼工作的
质效。”高邮市公安局副局长陈荣表示。

此外，高邮市公安局充分发挥释法说理作用，办案
单位、法制大队及分管领导依据案情，主动约谈当事
人，就争议焦点深入沟通、深入释法说理。他们着力化
解根本矛盾，促成撤诉，节约司法资源，促进社会和
谐。在化解过程中，精准找准矛盾焦点，积极借助党委
政府及社会力量，形成联合化解的强大合力，共同推动
案结事了。

闭环管理
提升规范执法能力

高邮市公安局严格落实案例点评制、公安机关负
责人出庭应诉制和民警旁听庭审制，健全行政复议、行
政诉讼工作分析研判机制。他们深入剖析执法顽疾根
源，及时提出针对性改进措施，防止问题反复发生。3
年来，高邮市公安局负责人出庭应诉率达100%，办案
民警旁听率达100%；编发执法提示、执法指导150余
篇。对于在监督、复议、诉讼等环节发现的执法问题，
该局采取通报批评、诫勉谈话、督察记分等形式问责处
理责任人。

“问责的目的是警示提升，推动规范执法内化为民
警的自觉行动。如今，在高邮市公安局，规范执法意识
已深深植根于民警心中。”高邮市公安局督察审计大队
负责人吴国进说。通过这种“剖析—通报—指导—问
责—提升”的闭环管理，促使民警的法治素养和执法能
力进一步提升，不断夯实执法规范化根基。
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去年9月16日，晨光熹微，江苏省高邮市公安
局训练场上已是一片火热。“快……冲刺！”教官孙
新春的呐喊声穿透薄雾，参加1000米体能测试的
民警奋力冲向终点，汗水浸透了警服。训练完毕，
参训民警相互搀扶、鼓励，交流训练心得，场上氛围
既紧张又融洽。

近年来，高邮市公安局锚定“建强队伍、提升素
能”核心目标，坚持系统化谋划、实战化导向、精细
化保障，全方位、多层次淬炼公安铁军。通过一系
列创新机制，民警训练积极性、主动性和实效性显
著提升，队伍整体战斗力进一步增强。

制度倒逼+精准送教
激发民警训练自觉性

去年以来，高邮市公安局将基本级执法资格考
试和体能测试结果作为民警提拔晋升、遴选入骨干

库的“硬门槛”，对未达标者实行“一票暂停”，暂缓
晋升或评优资格。这一制度彻底扭转了长期以来
重业务、轻体能，重使用、轻培养的惯性思维。

“以前总觉得训练是任务，现在自己主动练的
劲头足了。”高邮市公安局刑侦大队青年民警林宫
说。如今，全局各警种、部门纷纷自发组织训练小
组，开展体能“加餐”和业务交流，制度的刚性约束
真正转化为民警自我加压、主动训练的内生动力，

“要我练”到“我要练”的转变日益明显。

在制度倒逼的同时，高邮市公安局着力构建灵
活多元的训练供给体系。每周四晚上，“驿警大讲
堂·警营夜校”座无虚席，由扬州市公安局一级教官
等专家骨干精心授课，课程涵盖基层最急需、最实
用的内容。教学融合“专家授课+骨干示范”“案例
推演+实操对抗”等多种形式，民警参与感和体验
感十足。

“夜校教的调解技巧，第二天出警就用上了，特
别管用！”民警茅方毅说。2024年以来，高邮市公
安局举办培训班52期，参训民警超2000人次。此
外，该局积极开展“送教上门”活动，组织教官团深
入基层所队，开展“点对点”“短平快”的精准送教，
把实用技能和战术理念送到实战一线。

全员体测+红蓝对抗
全面提升队伍战斗力

高邮市公安局将体能作为战斗力的基础保障，
按照年龄、性别实行分级训练和年度测试，确保全
员参与、人人达标。同时，他们引入科学训练理念，
配备专业体能教练，针对不同岗位特点设计训练方
案，真正让“跑得过、追得上、打得赢”的理念融入训
练日常。

每年春秋两季的全体民警体能测试成为检验
训练成果的“擂台”，大家在你追我赶中激发斗志、
提升水平。去年以来，全局民警体能测试达标率同
比提升26%，优秀率提升15%，民警在扬州市公安
局组织的体测比武中综合成绩名列前茅。

体能是基础，技能是关键。高邮市公安局始终
坚持“训为用、练为战”的鲜明导向。射击场内，枪
声阵阵，民警年均实弹练习弹量超过100发，通过
强化训练锤炼一击制胜的本领；模拟街区中，“最小
作战单元”协同处置、红蓝对抗演练轮番上演，特
警、巡警、派出所民警等多警种联动，应对复杂警情
的能力在近似实战的环境中得到全面强化。此外，
他们定期组织水上救援、野外搜捕、大型活动安保
等专项训练，不断拓宽训练领域，提升综合应对能
力，确保民警在任何急难险重任务面前都能拉得
出、冲得上、打得赢。

硬件投入+教官培养
保障实战训练常态化

坚实的训练背后，是完善的保障体系作支撑。
在硬件方面，高邮市公安局高标准建设集健

身、训练、康复于一体的现代化警体训练中心，以
及射击馆、模拟街区等实战化设施，为民警提供
良好的训练环境。同时，他们大力推进基层所队

“训练角”建设，统一配备训练器材，制定并健全
管理制度。截至目前，该局已有4个所队训练角
获评省、市优秀示范点，构筑起覆盖全局的训练
设施网络。

在软件方面，高邮市公安局大力建强教官队
伍，通过实施“薪火·警师制”，建立教官选拔、培养、
使用、激励机制，涵盖法律、战术、射击、心理等多个
领域，确保实战技能有效传承和训练质量持续提
升。目前，完善的软硬件保障体系让民警训练更有
动力、更有底气，也推动实战练兵日益深入化、常态
化、制度化。


