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疾控 之
窗JIKONG

ZHI
CHUANG
高邮市疾病预防控制中心 主办
联系电话：84643079 主持人：竺健 栏目特编：黄亚民

图为市疾控中心对各乡镇专业人员开展正常人群血糖

筛查工作的培训。

糖尿病患者冬季有“三防”
冬季来临，糖尿病加重和并发症进入高发期。糖尿病专家

介绍说，糖尿病患者冬季容易出现的问题主要有天气骤然变

冷引发呼吸道感染、肺部感染、脚部溃疡、皮肤瘙痒抓伤等，专

家提醒糖尿病患者注意冬季需“三防”：

首先，防感冒。冬天气温下降，糖尿病患者特别是老年患

者要注意保暖，防止感冒引发呼吸道感染和肺部感染。患者一

旦感染并发症，比非糖尿病人患感冒要难好得多，有时候甚至

有生命危险。

流感是冬季里对糖尿病人危害最大的疾病。流感不但使

血糖升高，而且还会导致其他合并症的加重或发生，呼吸道感

染是糖尿病患者最常见的感染之一。据资料统计，糖尿病合并

的各种感染中，以呼吸道

感染占首位，病毒感染会

加重糖尿病的病情，糖尿

病患者上呼吸道感染后容

易向下呼吸道蔓延，并易

合并细菌感染，常是导致

患者死亡的原因。感染还

容易加重糖、脂肪、蛋白代谢紊乱，引起酮症酸中毒等各种危

重症。所以，防感冒对糖尿病患者来说意义更大。

寒冷会刺激交感神经兴奋，使体内儿茶酚胺类物质分泌

增加，使血糖升高。一般说，人体对气温下降有个适应过程。逐

渐降温，人体对气温产生的反应并不强烈，而且能逐渐适应寒

冷的环境;如骤然变冷，日平均气温比前一天下降7℃或以上，

最高气温又在5℃以下，人往往不能适应这种天气变化。如每

一次“寒流”袭来时，糖尿病患者尤其是老年糖尿病患者更会

发生不良生理反应，如血糖、血压升高，从而心肌梗塞、脑梗塞

和脑溢血发病率明显升高。因此糖尿病人应注重御寒，随天气

变冷及时添加衣服。平时要通过积极的锻炼，提高机体的抗寒

和抗病能力。

其次，防皮肤干裂。天气干燥皮肤瘙痒，有的糖尿病患者

忍不住用手抓，导致抓破伤口，出现溃疡，进而造成感染。所以

糖尿病患者要勤用温水洗澡，保持皮肤清洁，可以涂一些保湿

霜，防止皮肤干裂。足部有症状的患者穿鞋子不能太紧，防止

磨破皮肤，用热水洗脚或者热水袋取暖的时候要防止烫伤，每

晚用45℃左右热水泡洗脚15分钟，有助于防寒保暖和改善局

部血液循环。

其三，防食高热量、高脂肪的食物。冬天热量消耗减少，加

上春节等节日多，糖尿病患者要注意控制饮食，不要吃高热

量、高脂肪的食物，多吃蔬菜水果。患者冬天早上进行户外锻

炼的时候，不要空腹，要适当吃一些东西，同时不要做剧烈运

动。另外，天寒地冻，人们的食欲会大增。面对色香味俱全的饭

菜，糖尿病患者往往难以控制食量，致使饮食过度。糖尿病患

者必须牢记控制饮食是糖尿病的基础治疗，无论属何种类型

的糖尿病及病情轻重，有无并发症，均应严格执行和长期坚持

饮食疗法。 周涛

市民政局主要负责人就我市免除殡葬基本服务费用有关政策规定答记者问
最近，市政府制定出台了《高邮市免

除殡葬基本服务费用实施办法（试行）》

（邮政办发【2012】186号，以下简称《办

法》），这是全市人民普遍关心的一个热点

问题。为使大家知晓和掌握政策规定，今

天，我们就相关问题专门采访了市民政局

张立中局长。

记者问（以下简称问）：张局长您好，

请你简要介绍一下《办法》出台的政策背

景。

张局长答（以下简称答）：2009年民

政部下发了《关于进一步深化殡葬改革、

促进殡葬事业科学发展的指导意见》（民

发[2009]170号），2011年，江苏省政府

下发了《关于加快完善社会保障体系、实

现人人享有基本社会保障的实施意见》

（苏政发[2011]128号），明确提出殡葬服

务作为一项基本公共服务是社会福利与

保障制度的重要组成部分，地方各级人

民政府应从本地实际出发，推进和完善

殡葬救助保障制度，努力促进公共服务

均等化。为落实惠民殡葬政策，减轻群众

办丧负担，我局自7月下旬以来先后多

次赴周边县市学习调研，召开多种类型

的座谈会听取意见，数易其稿，于今年10

月向市政府提交了《高邮市免除殡葬基本

服务费用实施办法（试行）并获得通过。

问：那么，依据《办法》规定，哪些逝

者可以享受殡葬基本服务费用减免呢？

答：凡在本市范围内死亡并在本市

高邮和临泽殡仪馆办理火化事宜的下列

人员，免除殡葬基本服务项目费用。

一是具有高邮户籍的城乡居民；

二是出生后尚未登记户口的婴儿、

社会福利机构抚养的儿童；

三是在高邮大中专院校就学的全日

制非高邮籍的学生；

四是驻邮部队现役军人；

五是公安机关经办处理的无名尸。

高邮户籍人员因故在外县市死亡并

就地火化的，经市民政局审核认可后同

等享受。

问：免除的殡葬基本服务费用有哪

些项目、免除标准又是怎么规定的？

答：共免除四个项目，其标准是：

一是普通设备遗体火化费680元／

具（含消毒费）；

二是普通车辆遗体接运费120元／

具；

三是三天内普通冷藏（冻）柜遗体存

放费300元／具；

四是一个价值 300元以内的骨灰

盒。

以上免费标准已经市物价部门核

准，合计1400元，为最高免费限额，据实

结算，超出自理。

问：具体从何时执行？

答：我市分三年时间执行到位。即

2012年12月1日至2013年12月31日

免除普通设备遗体火化费 680元／具；

2014年元月1日至12月31日增加免除

一个价值300元以内的骨灰盒，合计980

元／具；2015年元月 1日起再增加免除

普通车辆遗体接运费120元／具和三天

内普通冷藏（冻）柜遗体存放费300元／

具，合计1400元／具。

问：我市2011年已经实施的免除九

类对象殡葬服务费用政策是否继续执

行？

答：2011年1月 17日市民政局、财

政局《关于免除城乡困难群众、重点优抚

对象基本丧葬服务费的通知》（邮民发

〔2011〕8号、邮财社〔2011〕13号）继续执

行，其规定的九类对象从2015年元月1

日起适用本办法。

问：办理费用免除需要哪些手续？

答：符合免费对象条件的人员死亡

后，丧事承办人（指死者的直系亲属或法

定监护人）凭公安机关或国务院卫生行

政部门规定的医疗机构出具的死亡证明

到高邮或临泽殡仪馆领取《高邮市殡葬

基本服务项目免费申请表》，填写相关信

息，并提交下列材料：

一是丧事承办人本人身份证原件及

复印件各1份；

二是逝者身份证或户口簿原件及复

印件各1份，集体户口的，提交集体户口

卡复印件1份；

三是逝者为婴儿、社会福利机构抚

养的儿童，出具医院、公安、民政部门的

相关证明材料；

四是逝者为本市户籍的，出具乡镇

（园区）民政办签发的《骨灰去向证明》或

高邮墓园管理处签发的《安葬证》及复印

件各1份；

五是逝者为在邮大中专院校全日制

非高邮籍学生，还需提供学校出具的证

明和《学生证》原件及复印件各1份；

六是逝者为驻邮部队现役军人，需

提供团以上政治机关出具的证明及《军

官证》或《士兵证》、《学员证》原件及复印

件各1份；

七是因故在外县市死亡并就地火化

的，除提供上述证件外，还需提供外地火

化证明、公安机关户口注销证明等原件和

复印件各1份，凭殡葬基本服务费用发票

按火化地的基本殡葬服务项目及标准结

算，但最高结算标准不超过我市物价部门

核定的四项基本殡葬服务项目标准；

八是公安机关经办处理的无名尸，

由公安机关提供相关证明材料。

以上材料经殡仪馆审核符合条件

的，由殡仪馆直接免除；仅有死亡证明、

身份证件而其他手续不全的，先缴费，待

手续齐全后再去殡仪馆领取减免费用。

免除的经费由殡仪馆先垫付，每月

汇总结算一次，经市民政局、财政局审核

后由市财政于次月10日拨付各殡仪馆。

问：免除殡葬基本服务费用是一项

实实在在的惠民举措，要把政策落实好

首要的是要把政策宣传好。请问张局长，

在政策宣传上下一步有哪些打算？

答：一是召开各乡镇（园区）民政助

理会议进行专题部署；二是在市“两台一

报”和政府网站上开辟专题专栏宣传；三

是发放宣传材料。请广大市民朋友踊跃

参加，关心、理解、帮助和支持的我们工

作。

“陕甘宁边区兑换土货券”壹圆券
最近，我淘得一张1939年版的“陕甘宁边

区兑换土货券”壹圆券（见图），虽品相不佳，但

确为难得。它的存在，真实地反映了一段革命斗

争中的货币史，现结合有关资料介绍如下：

一、陕甘宁边区当时的概况

陕甘宁边区，即陕西、甘肃、宁夏相接的各

一部分地方。红军长征胜利到达陕北后，1937

年1月中旬，中共中央及中央军委由保安县（志

丹县）迁到延安；9月6日，根据国共合作的协

议，中国共产党将陕甘宁苏区改名为陕甘宁边

区政府，陕甘宁边区政府正式成立后，林伯渠任

主席，张国焘任副主席；11月又更名为陕甘宁

特区政府。1938年1月，陕甘宁特区政府复改

名为陕甘宁边区政府，管辖延安等23个县，面

积12.96万平方公里，人口150万人。

二、陕甘宁边区兑换土货券的产生

抗战初期，根据国共两党的协议，陕甘宁边

区取消中华苏维埃共和国国家银行，停发苏票，

改设陕甘宁边区银行，不公开对外营业，亦不发

行货币，统一使用国民党的法币。但是国民政府

供给的军费中所给的法币多是伍元、拾元，经常

少发或不发给辅币，形成市场找零困难，边区曾

以邮票代票，造成极大的不便。为了坚持在统一

战线中独立自主的原则，1938年6月，经边区

政府批准，由陕甘宁边区银行以光华商店的名

义发行分角票，名曰“光华商店辅币代价券”。

1939年5月，国民党对边区实行了经济封锁，

制造磨擦，同时少拨应拨的经费，又颁布了限

制“异党”活动办法，法币狂跌，物价猛涨，边

区外援受阻，财政日益困难。兑换土货券就是

在这种情况下产生的，顾名思义是为着本地

土货交换而使用的货币。

三、陕甘宁边区兑换土货券的内容

此券纸质一般，正面是橘黄色，票幅135

毫米*73.5毫米，图幅126.5毫米*64毫米，

中有山庄图案，右边有竖字“壹圆”和“拥护边

区政府”6个黑字，左边也有竖字“壹圆”和“发

展经济自给”6个黑字。图案上横排着“陕甘宁

边区兑换土货券”10个字，两端下有771024红

字号码。图案下有小字“陕甘宁边区政府经济管

理委员会”，左右分别有“主任委员”和“经管会

章”红色方印，再下有“中华民国二十八年印”。

券四角都有大写“壹”字，上两角斜壹字头对角，

下两角斜壹字尾对角。橘黄图案中外加草绿色

海波纹。空白处有草绿色套圆连花，似四出方孔

圆钱，中间排着土或货字，横竖都形成连续土

货，土货……

背面是靛蓝色，图幅122毫米*58毫米，有

八个1字。上排：票角各有一个1，中有“券面兑

物价额与柒贰银圆相等”13字。中排：中有大1

字，有英文 ONEYUAN（壹元）从 1中穿过，形

成十字形，两旁各排列一个小1字。底排：票角

各有一个1，中有“1939”和负责人英文签字。空

白处也有和正面相同四连圆花，淡蓝色。正面圆

中间隔分别填上大写壹和圆字，横竖连续形成

壹圆……斜行连续形成壹和圆排列字，设计新

颖精美，能防伪。

1941年初，国民党发动“皖南事变”，并停

发军费，边区政府发行了边币，停用法币，支持

财政，支持生产，边区兑换土货券也随之退出商

业流通渠道。 陈森

市民政局主要负责人就我市免除殡葬基本服务费用有关政策规定答记者问
最近，市政府制定出台了《高邮市免

除殡葬基本服务费用实施办法（试行）》

（邮政办发【2012】186号，以下简称《办

法》），这是全市人民普遍关心的一个热点

问题。为使大家知晓和掌握政策规定，今

天，我们就相关问题专门采访了市民政局

张立中局长。

记者问（以下简称问）：张局长您好，

请你简要介绍一下《办法》出台的政策背

景。

张局长答（以下简称答）：2009年民

政部下发了《关于进一步深化殡葬改革、

促进殡葬事业科学发展的指导意见》（民

发[2009]170号），2011年，江苏省政府

下发了《关于加快完善社会保障体系、实

现人人享有基本社会保障的实施意见》

（苏政发[2011]128号），明确提出殡葬服

务作为一项基本公共服务是社会福利与

保障制度的重要组成部分，地方各级人

民政府应从本地实际出发，推进和完善

殡葬救助保障制度，努力促进公共服务

均等化。为落实惠民殡葬政策，减轻群众

办丧负担，我局自7月下旬以来先后多

次赴周边县市学习调研，召开多种类型

的座谈会听取意见，数易其稿，于今年10

月向市政府提交了《高邮市免除殡葬基本

服务费用实施办法（试行）并获得通过。

问：那么，依据《办法》规定，哪些逝

者可以享受殡葬基本服务费用减免呢？

答：凡在本市范围内死亡并在本市

高邮和临泽殡仪馆办理火化事宜的下列

人员，免除殡葬基本服务项目费用。

一是具有高邮户籍的城乡居民；

二是出生后尚未登记户口的婴儿、

社会福利机构抚养的儿童；

三是在高邮大中专院校就学的全日

制非高邮籍的学生；

四是驻邮部队现役军人；

五是公安机关经办处理的无名尸。

高邮户籍人员因故在外县市死亡并

就地火化的，经市民政局审核认可后同

等享受。

问：免除的殡葬基本服务费用有哪

些项目、免除标准又是怎么规定的？

答：共免除四个项目，其标准是：

一是普通设备遗体火化费680元／

具（含消毒费）；

二是普通车辆遗体接运费120元／

具；

三是三天内普通冷藏（冻）柜遗体存

放费300元／具；

四是一个价值 300元以内的骨灰

盒。

以上免费标准已经市物价部门核

准，合计1400元，为最高免费限额，据实

结算，超出自理。

问：具体从何时执行？

答：我市分三年时间执行到位。即

2012年12月1日至2013年12月31日

免除普通设备遗体火化费 680元／具；

2014年元月1日至12月31日增加免除

一个价值300元以内的骨灰盒，合计980

元／具；2015年元月 1日起再增加免除

普通车辆遗体接运费120元／具和三天

内普通冷藏（冻）柜遗体存放费300元／

具，合计1400元／具。

问：我市2011年已经实施的免除九

类对象殡葬服务费用政策是否继续执

行？

答：2011年1月 17日市民政局、财

政局《关于免除城乡困难群众、重点优抚

对象基本丧葬服务费的通知》（邮民发

〔2011〕8号、邮财社〔2011〕13号）继续执

行，其规定的九类对象从2015年元月1

日起适用本办法。

问：办理费用免除需要哪些手续？

答：符合免费对象条件的人员死亡

后，丧事承办人（指死者的直系亲属或法

定监护人）凭公安机关或国务院卫生行

政部门规定的医疗机构出具的死亡证明

到高邮或临泽殡仪馆领取《高邮市殡葬

基本服务项目免费申请表》，填写相关信

息，并提交下列材料：

一是丧事承办人本人身份证原件及

复印件各1份；

二是逝者身份证或户口簿原件及复

印件各1份，集体户口的，提交集体户口

卡复印件1份；

三是逝者为婴儿、社会福利机构抚

养的儿童，出具医院、公安、民政部门的

相关证明材料；

四是逝者为本市户籍的，出具乡镇

（园区）民政办签发的《骨灰去向证明》或

高邮墓园管理处签发的《安葬证》及复印

件各1份；

五是逝者为在邮大中专院校全日制

非高邮籍学生，还需提供学校出具的证

明和《学生证》原件及复印件各1份；

六是逝者为驻邮部队现役军人，需

提供团以上政治机关出具的证明及《军

官证》或《士兵证》、《学员证》原件及复印

件各1份；

七是因故在外县市死亡并就地火化

的，除提供上述证件外，还需提供外地火

化证明、公安机关户口注销证明等原件和

复印件各1份，凭殡葬基本服务费用发票

按火化地的基本殡葬服务项目及标准结

算，但最高结算标准不超过我市物价部门

核定的四项基本殡葬服务项目标准；

八是公安机关经办处理的无名尸，

由公安机关提供相关证明材料。

以上材料经殡仪馆审核符合条件

的，由殡仪馆直接免除；仅有死亡证明、

身份证件而其他手续不全的，先缴费，待

手续齐全后再去殡仪馆领取减免费用。

免除的经费由殡仪馆先垫付，每月

汇总结算一次，经市民政局、财政局审核

后由市财政于次月10日拨付各殡仪馆。

问：免除殡葬基本服务费用是一项

实实在在的惠民举措，要把政策落实好

首要的是要把政策宣传好。请问张局长，

在政策宣传上下一步有哪些打算？

答：一是召开各乡镇（园区）民政助

理会议进行专题部署；二是在市“两台一

报”和政府网站上开辟专题专栏宣传；三

是发放宣传材料。请广大市民朋友踊跃

参加，关心、理解、帮助和支持的我们工

作。

“陕甘宁边区兑换土货券”壹圆券
最近，我淘得一张1939年版的“陕甘宁边

区兑换土货券”壹圆券（见图），虽品相不佳，但

确为难得。它的存在，真实地反映了一段革命斗

争中的货币史，现结合有关资料介绍如下：

一、陕甘宁边区当时的概况

陕甘宁边区，即陕西、甘肃、宁夏相接的各

一部分地方。红军长征胜利到达陕北后，1937

年1月中旬，中共中央及中央军委由保安县（志

丹县）迁到延安；9月6日，根据国共合作的协

议，中国共产党将陕甘宁苏区改名为陕甘宁边

区政府，陕甘宁边区政府正式成立后，林伯渠任

主席，张国焘任副主席；11月又更名为陕甘宁

特区政府。1938年1月，陕甘宁特区政府复改

名为陕甘宁边区政府，管辖延安等23个县，面

积12.96万平方公里，人口150万人。

二、陕甘宁边区兑换土货券的产生

抗战初期，根据国共两党的协议，陕甘宁边

区取消中华苏维埃共和国国家银行，停发苏票，

改设陕甘宁边区银行，不公开对外营业，亦不发

行货币，统一使用国民党的法币。但是国民政府

供给的军费中所给的法币多是伍元、拾元，经常

少发或不发给辅币，形成市场找零困难，边区曾

以邮票代票，造成极大的不便。为了坚持在统一

战线中独立自主的原则，1938年6月，经边区

政府批准，由陕甘宁边区银行以光华商店的名

义发行分角票，名曰“光华商店辅币代价券”。

1939年5月，国民党对边区实行了经济封锁，

制造磨擦，同时少拨应拨的经费，又颁布了限

制“异党”活动办法，法币狂跌，物价猛涨，边

区外援受阻，财政日益困难。兑换土货券就是

在这种情况下产生的，顾名思义是为着本地

土货交换而使用的货币。

三、陕甘宁边区兑换土货券的内容

此券纸质一般，正面是橘黄色，票幅135

毫米*73.5毫米，图幅126.5毫米*64毫米，

中有山庄图案，右边有竖字“壹圆”和“拥护边

区政府”6个黑字，左边也有竖字“壹圆”和“发

展经济自给”6个黑字。图案上横排着“陕甘宁

边区兑换土货券”10个字，两端下有771024红

字号码。图案下有小字“陕甘宁边区政府经济管

理委员会”，左右分别有“主任委员”和“经管会

章”红色方印，再下有“中华民国二十八年印”。

券四角都有大写“壹”字，上两角斜壹字头对角，

下两角斜壹字尾对角。橘黄图案中外加草绿色

海波纹。空白处有草绿色套圆连花，似四出方孔

圆钱，中间排着土或货字，横竖都形成连续土

货，土货……

背面是靛蓝色，图幅122毫米*58毫米，有

八个1字。上排：票角各有一个1，中有“券面兑

物价额与柒贰银圆相等”13字。中排：中有大1

字，有英文 ONEYUAN（壹元）从 1中穿过，形

成十字形，两旁各排列一个小1字。底排：票角

各有一个1，中有“1939”和负责人英文签字。空

白处也有和正面相同四连圆花，淡蓝色。正面圆

中间隔分别填上大写壹和圆字，横竖连续形成

壹圆……斜行连续形成壹和圆排列字，设计新

颖精美，能防伪。

1941年初，国民党发动“皖南事变”，并停

发军费，边区政府发行了边币，停用法币，支持

财政，支持生产，边区兑换土货券也随之退出商

业流通渠道。 陈森
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