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1月18日的邮城，寒风凛冽，在新农合重特大疾病保障基金发放仪式现场，温暖如春。
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【编者按】

2003年，我市被省政府确定为全省首批新型

农村合作医疗试点市以来，不断创新筹资模式，完

善补偿方案，改革支付方式，让参合群众从中充分

受益。我市许多创新经验和成功做法得到卫生部、

省卫生厅和世行项目中央专家的充分肯定。2011

年，卫生部新型农村合作医疗研究中心对我市新农

合工作专题给予成果评价，并被确定为卫生部新农

合政策研发和试验基地。

在今年1月5日召开的全国卫生工作会议上，卫

生部提出要在2012年建立重特大疾病风险保障机

制。新年伊始，我市卫生部门快速反应，迅速组织调

研，出台政策方案，在完善农村医疗救助制度的基础

上，建立重特大疾病保障机制，以当年度参合人口数为

基数，由市财政按人均10元标准筹集落实620万元专

项基金，针对儿童先天性心脏病等10种重特大病设立

保障基金，在新农合和医疗救助基金补偿的基础上，再

次予以资金补助，减轻重特大病患者医药费用负担，最

大限度防止因病致贫、因病返贫现象的发生。

新华社、新华网、人民网、新华日报、健康报、江

苏卫视等新闻媒体纷纷将镜头和话筒对准高邮，对

我市率先建立新农合重特大疾病保障基金补助制

度进行充分的深度报道。现将新华社记者朱旭东和

《新华日报》记者沈峥嵘的有关报道转载于下：

江苏省高邮市18日首次对参加新农合且患重特大疾病的患者给予专项

资金补助，患者孙静是第一个领取补助金的人。

24岁的孙静是高邮市车逻镇黄厦村一组村民，去年7月被诊断患有系统

性红斑狼疮，到年底已花掉医药费20万多元。家境十分困难的她只好到处借

钱，有时甚至想放弃治疗。但是，按照新型农村合作医疗政策，她获得了6万多

元补助，这给她带来了希望。

仅此还不足以缓解孙静一家巨大的债务压力。高邮市卫生局局长赵国祥

解释说，农村里因病致贫、因病返贫的人，大多患了重特大疾病。“新农合是一

种普惠政策，且报销有封顶，对那些花巨资看病的农民来说，用处不是很明显，

他们需要更多的帮助。”

１月1３日，高邮市新农合管理委员会、监督委员会联席会议讨论通过了

《高邮市2011年度新农合重特大疾病保障基金补助办法》，市财政按照人均10

元标准筹集落实620万元，将儿童先天性心脏病、白血病、系统性红斑狼疮等

10种疾病纳入年度新农合重特大疾病保障基金补助范围，使符合补助条件的

人在享受过新农合基金补偿和医疗救助的基础上，再次予以补助，上不封顶，

使其累加后实际补偿比例超过70％，最高能达90％。

孙静因此再次得到73387元的补助。她默默地拿着沉甸甸的钱，红着双

眼，依偎在黑瘦黑瘦的母亲身边。

在当天的重特大疾病专项补助基金发放仪式上，共有18位农民获得了补

助，他们大多数选择带现金回家。临泽镇泰山居委会牌楼组的朱海峰2009年

患白血病至今，经不断化疗，于去年进行了干细胞骨髓移植，当年医疗费高达

42万多元。发放仪式上，他领取了30万元补助金。

“这笔钱对这些患者来说，实在太重要了。很多人等不及把钱存银行，回家

后就要还掉一些债务，再留点钱给自己过年。”赵国祥说。（新华社记者朱旭东）

1月18日，高邮市18位村民领取共计62万余元的

新农合重特大疾病保障基金补助。该市在江苏省全省率

先试点建立新农合重特大疾病保障基金补助制度，春节

前760名重特大疾病患者全部享受2011年度新农合重

特大疾病保障基金补助595万元，月底前全部发放完

毕。

1月13日，高邮市出台《2011年度新农合重特大疾

病保障基金补助办法》，将儿童先天性心脏病（0-14周

岁）、白血病、终末期肾病透析治疗、系统性红斑狼疮、再

生障碍性贫血等10种疾病纳入2011年度新农合重特

大疾病保障基金补助范围。患有这10种疾病的村民，医

药费用在享受新农合补偿和医疗救助的基础上，再次予

以补助，补偿额度不受该市新农合15万元补偿封顶线

的限制。对符合补助范围的参合人员，在市、乡、村三级

进行张榜公示，公示无异议后，确定为补助对象。这项制

度对防止农村重特大疾病患者因病返贫具有重要意

义。

高谢村万福组的王艺今年3岁，患有先天性心脏

病，去年4月在南京市儿童医院就诊，手术后病情好转，

医药费要4万多元。王艺的父亲王小马昨替孩子领取了

补助，他告诉记者：“我在建湖县打工，年收入3万元不

到，有了这笔钱，家里好过年了！”高邮浩芝村土桥组村

民冯寿源今年45岁，去年6月在高邮市人民医院就诊

发现尿毒症后，全年看病费用3.3万元，新农合已报销

1.2万元，本次新农合再补助1.3万元。他对记者说：“虽

然尿毒症估计每年要花费8万元医药费，但我每年都能

享受政府补助，不怕了。”

省卫生厅长王咏红在1月12日结束的江苏省全省

卫生工作会议上透露，国家要求各省从新增资金中划出

一定比例建立省级统筹基金，用于重特大疾病保障。此

外，要探索利用商业保险形成多重补充保险机制，分担

重特大疾病高额费用。江苏省今年已将实施农村重特大

疾病保障纳入全年10大便民惠民举措之一。参加新农

合的先天性心脏病患儿、白血病患儿等符合条件的贫困

农村患者报销比例将达90%，并逐步将肺癌、食道癌、胃

癌等12种疾病纳入保障范围。

（新华日报记者沈峥嵘）
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