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砥砺前行一十载砥砺前行一十载 共筑人民健康梦共筑人民健康梦
———高邮市卫健委开拓创新推动卫生健康事业高质量发展—高邮市卫健委开拓创新推动卫生健康事业高质量发展

党的十八大以来，高邮市卫生健康系统坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，始终把人民健康放

在优先发展的战略地位，坚持新时期卫生健康工作方针，锚定“共同富裕、健康先行”的发展取向、“强富美高、健康托

底”的工作方向、“共建共享、健康护航”的奋斗指向，高邮卫生健康供给质量和服务水平持续攀升，重点卫生健康工

作跻身扬州乃至全省第一方阵。

——这十年，主要健康指标持续向好，打造家门口“幸福里”。“十三
五”期末，高邮居民人均期望寿命提高到81.75岁，孕产妇死亡率0、婴儿
死亡率3.3‰，5岁以下儿童死亡率3.96‰，居民主要健康指标位居全省前
列。全市共有医疗用房48.96万平方米，固定资产总值7.62亿元。医疗床
位4015张，每千人口拥有病床数5.66张。卫生人员总数达4263人，每千
人拥有执业医师、注册护士数分别为2.64人和2.46人。

——这十年，健康高邮建设纵深推进，文明健康成为“主旋律”。全市
累计创成国家卫生镇5个、江苏省健康镇4个，江苏省卫生镇和扬州市卫
生镇实现全覆盖。我市创成国家卫生城市、江苏省健康促进市。2019年
作为江苏省唯一入选城市，被农业农村部、国家卫健委遴选为农村“厕所
革命”典型范例。2022年我市被推荐为扬州县市第一家江苏省健康城市
建设的样本城市。

——这十年，医药综合改革马力全开，注入卫健事业发展“新引擎”。
市医管委定期研究部署县级公立医院和基层医疗卫生体制综合改革以及
人员备案管理制、人事薪酬制、院长年薪制等“一揽子”工程。我市先后被
评为江苏省医改工作先进市、江苏省基本药物实施工作先进集体，多次被
省政府表彰为江苏省县级公立医院综合改革成效明显的县市，并在全省
医改大会上作交流发言。率先实施分级诊疗，被列为扬州市政府召开的
分级诊疗暨“三个一”工程现场会观摩现场。成为国家县域紧密型医共体
试点市，构建了以三级医院为龙头、区域中心为枢纽、乡镇卫生院为基础、
村卫生室为网底的四级联动医疗服务体系，初步构建“资源下沉、技术下
沉、人才下沉，差异化分工、同质化服务、协同化发展”以及“小病在基层、
大病不出县”的就医新格局。国家医改办、国家发改委先后三次率中央媒
体调研报道“高邮医改模式”。

——这十年，医疗资源配置优化升级，建成15分钟“健康圈”。初步
形成“城区2+4、农村4+8”的医疗布局和15分钟急救圈、半小时血透圈。
市人民医院、市中医医院完成新院整体搬迁并在扬州率先创成三级乙等
医院（中医医院），市中医医院中医服务量居全省同行之首。倾力打造送
桥、三垛、临泽、卸甲四家区域医疗卫生中心，累计新增医疗用房31200
㎡，完成3500余万元大型医疗设备更新换代。一批乡镇卫生院完成新
（改、扩）建。鼓励社会资本举办民营医疗机构，全市共有民营医疗卫生机
构54家，其中二级以上专科医院3家、医养综合体3家，开放床位564张，
基本满足人民群众日益增长的多元化医疗服务需求。

——这十年，医疗服务能力跨越提升，基层机构标准化建设实现全覆
盖。市人民医院位列县级医院第106位，市中医医院位列全国三级公立
中医医院第123位。送桥、临泽、卸甲创成二级医院，三垛创成二级甲等
中西医结合医院。7家基层医疗机构通过国家认定“推荐”标准，均居扬
州首位。基层医疗机构现有省级特色科室7个、市级特色科室32个，创
成江苏省社区医院6家，创成全国优质服务示范社区卫生服务中心2
家，全国群众满意的乡镇卫生院和省示范乡镇卫生院实现全覆盖。开
发区社区卫生服务中心荣获全国百强优秀社区卫生服务中心。全市村
卫生室标准化建设率达100%。县域内就诊率稳定在92%以上，基层就诊
率达65%以上。

——这十年，妇幼老龄事业飞速发展，荣获国家妇幼健康优质服务示
范市。落实生育支持配套政策，全面实施三孩政策。计划生育服务管理
经验多次在全国大会上作交流发言，市卫健委被评为国家避孕药具不良
反应监测先进集体。实施积极应对人口老龄化国家战略，让高邮人民“幼

有优育”、“老有康养”。大力发展医养结合产业，坚持“一老一小”为重点，
发展普惠托育和基本养老服务，服务人民群众生命健康“全周期”，全市现
有扬州市级普惠托育机构1家、通过备案3家，16家单位创成江苏省老年
友善医疗机构，获评全省老年友善医疗机构优秀单位1家。老年人健康
管理率达81.2%。积极推进医养结合，基层医疗机构与养老机构医养签
约服务合作实现全覆盖。

——这十年，疾病预防控制成效显著，坚决打赢新冠疫情防控“阻击
战”。突发公共卫生事件报告及时率、网络直报率、事件评估率均达到
100％。法定甲乙类传染病发病率、死亡率逐年下降。新冠肺炎疫情
发生以来，全市上下坚持防控最高标准、最严要求、最实举措，重点人
群高强度管控，重点场所高要求管理，重点环境高频率监测，疫苗接种
高效率推进，重大活动高标准保障。先后建成326张床位方舱医院、
674张床位亚定点医院，6家规范化发热门诊建设并配备方舱CT，70
间便民核酸采样小屋和20辆流动采样车投入使用。建成市疾控中心
核酸检测基地、市人民医院和中医医院两家“日检万管”核酸检测实验
室，最大核酸检测能力可达近6万管/日。分级分类储备集中隔离医
学观察场所29家，隔离房间3193间，经受住了新冠肺炎疫情的考验。
广大医务人员纷纷请战、逆行而上，义无反顾冲锋在一线，同时间赛
跑、与病魔较量，坚决守好高邮“一方净土”。危难时刻，星夜驰援，有
力彰显了“高邮力量”。

——这十年，公共卫生服务提质增效，荣获全省首批基层卫生十强
市。国家基本公共卫生服务项目从9类41项扩大到14类55项，补助标
准提高到93元，项目完成率持续保持在98%以上。全人群家庭医生签约
率达31.2%，重点人群签约率达72.3%，首诊签约率达16.2%。全市现有
家庭医生工作室6家，创成星级家庭医生工作室4家，荣获2017年全省首
批家庭医生签约服务十大创新奖、2020年全省家庭医生服务模式创新单
位，相关经验在全省新闻发布上作独家介绍。市公共卫生中心建成启用，
建成血防展览馆、血防基地。全市17家儿童预防接种门诊均达省级标准
化。聚力最贫困家庭“一户一策”健康守护，建档立卡低收入人群、计生特
扶家庭免费体检和家庭医生签约实现“应检尽检”“应签尽签”，实行血透
患者全额补贴，严重精神障碍患者免费服药。全市建成6家糖尿病筛查
工作站，界首镇卫生院成为全省基层糖尿病“两筛三防指南”试点单位。
我市创成省级慢性病综合防控示范区。

——这十年，中医工作特色充分发挥，三度荣膺全国农村中医药工作
先进县。作为全国首批农村中医药工作先进县，2012年和2018年均以高
分先后通过复审。市中医医院成为扬州大学医学院临床学院，并作为基
层常见病多发病中医药适宜技术推广基地，与18家基层医疗单位建立中
医医疗联合体。市中西医结合医院成为北京大学人民医院医联体成员单
位。全市创成省级乡镇卫生院示范中医科8个、省级中医药特色社区卫
生服务中心3个、“中医馆”项目11个，开发区、送桥创成省级基层医疗机
构5星级中医馆。村卫生室中医阁建设实现全覆盖。王琦国医大师馆、
贾立群博士后工作室、东南大学附属中大医院施瑞华教授工作室相继落
户市中医医院，省名老中医朱新太工作室在送桥中心卫生院挂牌成立。
王琦国医大师馆被命名为“江苏省健康教育基地”，卢筱仙故居被确认为

“扬州市中医药文化宣传教育基地建设单位”，“中医基层化、基层中医化”
成功经验在华东基层中医药发展大会上推广。2012年，央视“走基层”栏
目组专程来邮推介我市基层中医药工作。

创成国家卫生城市创成国家卫生城市

市人民医院创成县区市中首家三级乙等综合医院市人民医院创成县区市中首家三级乙等综合医院 市中医医院创成县区市中首家三级乙等中医医院市中医医院创成县区市中首家三级乙等中医医院 市委市政府隆重举行援鄂医务人员回邮欢迎仪式市委市政府隆重举行援鄂医务人员回邮欢迎仪式

创成国家妇幼健康优质服务示范市创成国家妇幼健康优质服务示范市

荣获荣获20122012--20172017全国农村中医工作先进单位全国农村中医工作先进单位 荣获国家避孕药具不良反应监测先进集体荣获国家避孕药具不良反应监测先进集体

国家专家组来邮调研复评我市公立医院改革并获好评国家专家组来邮调研复评我市公立医院改革并获好评 荣获全省首批基层卫生十强市荣获全省首批基层卫生十强市

扬州市人大调研我市区域医疗卫生中心扬州市人大调研我市区域医疗卫生中心 高邮家庭医生签约服务经验亮相全省新闻发布会高邮家庭医生签约服务经验亮相全省新闻发布会

《《扬州日报扬州日报》》报道我市精准健康扶贫经验做法报道我市精准健康扶贫经验做法 在全国计划生育药具不良反应监测管理培训班上在全国计划生育药具不良反应监测管理培训班上
作大会交流发言作大会交流发言

王琦国医大师馆落户高邮王琦国医大师馆落户高邮 倾力打造倾力打造44家农村区域性医疗卫生中心家农村区域性医疗卫生中心（（图为建成图为建成
后的送桥中心卫生院后的送桥中心卫生院））

我市举办大规模核酸检测应急演练我市举办大规模核酸检测应急演练


