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自 然 资 源

市自然资源局举办镇村布局规划专题培训会市自然资源局举办镇村布局规划专题培训会

市自然资源局在高质量发展大局中抓紧
谋划国土空间规划体系建设，严格过渡期各
项约束指标刚性管控，优化配置生产生活生
态等空间资源。

优化城乡空间布局。突出城市功能品
质与治理服务能力提升，科学谋定高邮市
总体城市设计，编制完成了《高邮市城市发
展规划大纲》《高邮湖退圩还湖堆土区概
念性规划》等一系列战略规划。结合美丽
乡村建设、建设用地减量化等工作，加快
推进村庄规划编制，研究制定“4+1”村庄
分类和布点方案，进一步促进了城乡统

筹、发展提质。
提升城市建设品质。加快推进苏州大学

实验学校、东部新城道路交通优化、世贸金街
商圈周边交通组织优化等民生工程规划方
案，高质量完成汪曾祺纪念馆、京沪高速高邮
收费站站棚等重点项目的规划设计和海潮东
路、通湖路等市政工程提升改造方案编制。
加强房地产市场研判分析和有序调控，2018
年以来，挂牌成交经营性用地2028亩，吾悦
广场、翡翠云台、合景领峰、盐河之心等一批
优质房地产项目顺利落地，有力推动了城市
建设提档升级。

优空间推动资源配置高质量

第第2929个全国土地日个全国土地日宣传主题宣传主题：：

严格保护耕严格保护耕地地 节约集约用地节约集约用地

促保护推动生态建设高质量
市自然资源局立足粮食安全和生态安全

的高度，不断强化责任意识和红线意识，以更
高的站位推进“山水林田湖草”一体化保护。

严守耕地保护红线。超前谋划基本农田
储备区建设，出台《关于加强全市耕地占补平
衡项目和城乡建设用地增减挂钩项目实施工
作的意见》，将土地整治项目区纳入自然资源
执法巡查，建立了耕地“管控-激励-建设-保
护”立体化管理体系。2018年以来，通过203
个占补平衡、增减挂钩和土地整治项目建设，
新增耕地1.06万亩。

大力推进国土绿化。将国土绿化与城市
公园建设、特色镇村建设、资源综合整治、湿

地生态修复相结合，聚焦“三区四沿”，大力实
施公路沿线增绿扩绿工程、湖河沿线防护林
建设工程和绿美村庄建设工程，完成成片造
林2.06万亩，新建、更新和完善农田林网控制
面积4.6万亩，建成绿化达标村庄19个。

加强资源生态修复。强化神居山、高邮
湖、清水潭、运河两岸等重点区域的生态保护
与综合治理，启动实施“高邮市生态地质环境
调查评价与保护研究”“高邮湖周边山水林田
湖草综合地质调查评价”省级地勘项目，采用
现代技术手段加强环境调查、生物监测和生
态修复，修复自然湿地4056亩，全市湿地保
护率增至55%。

优供给推动要素保障高质量
市自然资源局深化自然资源供给侧结构

性改革，集聚统筹各类要素资源，全力服务经
济发展、产业升级、城市更新、乡村振兴等战
略部署落地落实。

调优指标投向。协调上级主管部门，建
立增减挂钩项目分期验收制度，缓解全市项
目用地压力。部署启动土地利用总体规划中
期评估，通过项目培植、增减挂钩等途径，积
极向上争取用地计划，投放主城区和三大园
区用地指标 4348 亩，占安排计划总量的
73%，保障了全市基本产业、新兴产业、先进
制造业、现代服务业以及重大基础设施项目
的用地需求。

创优服务模式。锁定提质增效目标，精
简优化项目准入、指标安排、标准确定、资源
供应等审批环节，相关部门超前介入、共享信
息、联合监管，土地供应时间缩短 60天以

上。加快建设“不动产网上（掌上）登记中
心”，先后开通网上预约、申请、查询、缴费等
自助服务功能，全面实现“外网申请、内网审
核、现场核对、即时领证”等“线上”登记，常规
登记压减为3个工作日办结。

做优服务环境。积极试点标准化国土
所建设，初步建成自然资源“六个标准化”
服务体系。加强党建业务融合，各基层所
支部结合地方产业发展定位，先后建立重
大项目建设、特色镇村建设、基本农田保护
等13支党员服务小分队，点对点落实保障
措施，高效率完成建设用地报批 8678 亩，
编制完成菱塘乡民族风情特色小镇、省级
特色田园乡村和特色外交小镇概念性规
划，汤庄“美肌小镇、凤凰家园”田园综合体
项目规划设计，进一步提高了支撑保障的
精准度。

促集约
推动城乡发展高质量

市自然资源局积极倡导“亩产论英雄”，提请市政府出
台工业用地节约集约利用“16条”，建立了以约定标准为基
础、考核评价为抓手、产出效益为核心的节约集约用地体
系。

推进建设用地“减量化”。将产出效益纳入土地使用条
件，明确土地产出标准，倒逼新增工业项目量产用地，促进
指标向优质企业集中、企业向转型升级发力。出台《高邮市
零散村庄撤并和集中居住实施办法》，充分发挥区域指标调
剂平台的激励效应，在推动零散村庄农户向规划布点村庄、
新型社区及城镇集中的同时，释放农村存量资源的利用空
间和潜能。

推进资源利用“精细化”。创新工业用地供应方式，大
力推行标准地招商和工业用地“双合同”制度，实行“合同约
定、定期评估、低效收回、合理补偿”弹性出让工业用地
2707亩。鼓励用地企业建设多层高标准厂房和利用自有
资源改扩建厂房，全面落实工业项目联合开竣工和投产达
效验收制度，督促已供项目加快建设、早出效益。

推进产出效益“最大化”。建立增存挂钩制度，将工业用
地亩均开票及税收、闲置低效用地处置成效等纳入乡镇（园
区）经济社会发展综合考评，与规划、用地指标下达相挂钩，
通过盘存增效、转型重组、协议回购、有序腾退等手段，处置
低效产业用地2487亩，消化批而未供土地1823亩，有力促
进了自然资源节约集约和循环高效利用。
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