
不动产抵押登记便民服务点集中签约授牌仪式
全市不动产登记在扬州市率先实现“一窗受

理，集成服务”加强政策宣传
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坚持规范规矩“法治国土”建设展现新水平
全力以赴抓好土地例行督察发现问题的查处整改工作，深刻汲取整改教训，规范土地管理

秩序。一是强势推进土地例行督察整改。对南京督察局下发清单中的八个方面违法违规问题，
逐宗制定措施，逐项交办落实。完成整改违法用地136宗、3165.42亩，整改耕地保护类项目19
宗、251.51亩，整改闲置土地 25宗、937.69亩，整改批而未供土地 980.09亩，整改征地补偿安
置不到位项目14宗、1762.12亩，整改部门违规审批项目137宗，整改违规调整规划项目 31
宗、227.55亩，整改违规抵押融资用地 26宗、579.32亩，涉及金额 13.97亿元。二是强势推进
93号令落地落实。积极探索解决被征地农民名单产生难等历史遗留问题，全市落实进保人员
1237人，稳步推进“刚性进保”。全年上报获批建设用地报件47件、6919.69亩，解缴土地补偿、
社会保障等各类资金4.43亿元，核定进保和安置农业人口 3807人。三是强势推进依法行政。
市政府常务会议专题研究土地例行督察工作，市政府政策培训会、“秦邮组工讲堂”先后安排国
土资源学法专题，全市各级依法用地意识明显增强。9件行政诉讼案件和1件民事诉讼案件全
部胜诉。分类化解各类涉土信访127件，维护了社会和谐稳定。

2018年，在扬州市局和高邮市委、市政府的正确领导下，局党组团结带领全系统干部职工，以提高土地供给质量和效益为主线，深

入推进国土资源的精细保护、精准保障、精明调控，全面完成了年度各项目标任务，有力支撑了经济社会高质量发展。
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健全激励机制 耕地资源保护迈上新台阶
从建立并落实“双 +”机制入手，形成了“管控———激励———建设”三位一体耕地保

护新格局。一是严管严控基本农田。逐级签订2797份责任书，分解落实耕地和基本农
田保护目标任务，完成省道 333高邮东段改扩建工程、通扬线航道高邮段“五改三”项
目建设基本农田补划，保证了全市 120.82万亩耕地保护红线不突破。二是建立健全激
励机制。出台《关于加强全市耕地占补平衡项目和城乡建设用地增减挂钩项目实施工
作的意见》，建立了“补偿 +奖励”、“统筹 +调剂”的占补平衡机制，申报实施占补平衡
项目库项目 51个、5568.62亩，城乡建设用地增减挂钩项目 145个、2612.93亩，计划
新增耕地 8167.11亩，同比增长 181%。三是抓紧抓实生态整治。大力推进“矿地融
合”，完成了全市矿产地质环境恢复综合治理详查及规划编制工作，成功获批“高邮市
生态地质环境调查评价与保护研究”省级地勘项目，争取资金 128万元。全市在建土地
整治项目 7个，整治规模 7.9万亩；竣工验收省市级投资土地整治项目 6个、8.62万
亩，新增耕地2120.24亩。

注重投向调节 节约用地改革取得新进展
积极倡导“亩产论英雄”，通过指标投向调节、低效用地再开发等措施，持续推动土地利用高

质量。一是创新节地制度。研究制定工业用地节约集约利用“16条”，着力提高土地单位产出。结
合土地例行督察发现问题，强势推进闲置低效用地再开发专项行动，集中清理闲置低效产业用
地1753.23亩，处置批而未供土地1593.53亩，供应存量建设用地 4132.68亩，三大园区和各乡
镇工业集中区项目用地投资强度均超492万元/亩。二是优化要素配置。主动对接城镇发展方
向、重大产业项目和重要基础设施项目，顺利获批土地利用总体规划修改成果。省道333高邮东
段改扩建工程用地报件报自然资源部待批。向上争取用地计划 4570亩，安排使用计划指标
4678.23亩，投放主城区和三大园区3445.38亩。办理供地262宗、5572.56亩，其中工业用地74
宗、2145亩，30个亿元以上工业项目实现应保尽保。三是狠抓土地经营。发行土地储备专项债券
3亿元，新增储备土地560.25亩。根据城市发展定位和开发方向，科学制定上市计划，新城控股、
万科、美的、合景泰富和安徽金鹏等五家知名房地产开发企业先后入驻，挂牌成交经营性用地
1962.7亩，合同出让金额43.61亿元，同比分别增长107%、91%，创历史新高。

力促提质增效 涉土服务创新实现新突破
一是不动产登记改革扬州率先。启动新一轮不动产登记“集成服务”改革扩面，先后

在市公积金中心和 7家银行设立不动产抵押登记便民服务点，并在扬州率先建立不动
产、水电气、广电、网络联动过户机制。通过落实一网通办、自助缴费、免费邮寄等一系列
改革措施，常规登记事项压减为 3个工作日办结，市不动产登记中心入选全国“百佳不
动产登记便民利民示范窗口”创建单位。二是“数字高邮”全面建成。“天地图·高邮”成功
对接国家、省、市“天地图”平台，高质量完成基础地理信息数据库、公共服务平台、标准
政策规范建设，建成示范应用系统6个。三是“江苏之心”定点高邮。我市被确认为全省
陆域地理几何中心，顺利获批“江苏之心”主题公园建设立项，获省专项补助资金 100
万元。四是温泉开发取得突破。神居山地热井顺利出水并通过完井竣工验收，地热水矿
化度高，水温、矿物质达到国家医疗热矿水命名标准，综合水质媲美蓝湖、国内罕见。五
是“三调”试点全面完成。制定第三次国土调查技术方案，落实经费 5157万元，通过作
业、监理单位与乡镇政府的积极配合，全面完成了车逻镇试点调查任务。
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