
市国土资源局：构建“两保一调”新机制 助推发展高质量

精细保护资源，促进绿色发展和生态建设高质量

该局建立健全“责任 +激励、行政 +市场”的耕地保护
机制，发挥土地整治在特色小镇建设、田园乡村建设、解决
占补平衡等方面的积极作用，促进城乡区域统筹、国土空间
优化与生态文明建设均衡协调发展。

严管严控基本农田。按照定量、定质、定位、定责的“四
定”保护要求，划定永久基本农田保护区 13个，保护面积
107.96万亩，设立保护标志牌 179个，建立了永久基本农
田数据库。市、乡（镇）、村、组逐级签订基本农田保护责任书
2797份，对永久基本农田严管严控，实行特殊保护，实现了
保护耕地红线和生态红线“双落地”。

建立健全激励机制。研究拟定《关于加强全市耕地占补
平衡项目和城乡建设用地增减挂钩项目实施工作的意见》，
建立全市补充耕地指标调剂平台，运用行政和市场杠杆，推
动资源向经济发达地区集中、资金向经济薄弱地区流动，切
实提高基层挖掘存量资源的积极性。去年以来，通过54个占
补平衡、土地整理和增减挂钩项目建设，新增耕地 6242.85
亩，建成“田水路林”综合配套的高标准农田5.66万亩。

加强地矿生态治理。强化矿产资源勘查开发监督管理，
大力推进清水潭旅游度假区温泉项目的跟踪服务和送桥地

热井开发勘查技术服务。针对“矿少地优”的基本市情，将生态
修复作为“地矿融合”的主攻方向，突出抓好耕地质量调查、耕
地生态监测、地质灾害治理和矿山环境恢复等工作，《高邮市
废弃矿山地质环境详查和综合治理规划（2017-2025年）》编
制完成，神居山地质环境治理项目获评省级优良工程。

精准保障用地，促进经济社会发展高质量

该局紧紧围绕供给侧结构性改革，以土地供应方向和
方式转变为先导，进一步加强产业发展与资源供给的空间
协同，提升土地要素支撑保障能力。

优化资源配置。主动对接重大产业项目，将土地投放与
产业质量、项目体量、科技含量、环境容量相挂钩，通过规
划、计划、流量等各类指标的统筹配置，确保计划指标重点
投放到全市基本产业、新兴产业、先进制造业、现代服务业
以及重大基础设施、科技综合体、特色小镇项目上，投放园
区、城区用地占安排计划总量的 69%，供地总量同比增长

18.85%，做到了精准调节、高效利用。
助力乡村振兴。加强旅游发展规划与土地利用总体规

划、城乡规划、环境保护规划等各类规划的协调衔接，实行
旅游项目用地分类管理制度，优先保障乡村旅游发展用地。
依托土地综合整治、村庄建设用地布局调整，将存量建设用

地盘活与宅基地自愿有偿退出相结合，引导农业生产和农
村建设用地复合利用，申报实施“同一乡镇范围内村庄建设
用地布局调整”项目 581.29亩，计划净增耕地 562.46亩，
腾出用地指标506.21亩。

创新服务模式。认真落实“放管服”改革部署，81项国
土资源“不见面审批”事项上线办理。改征地报件集中审查
为接件即审，明确专人全程指导和帮办各项涉土审批业
务，建设用地报批缩短近30个工作日。在整合“不动产、地
税、房管”三家登记窗口，启动不动产交易登记“一窗受理、
集成服务”模式的基础上，先后在市农商行、公积金中心设
立不动产登记便民服务点，并与水电气、广电、网络建立联
动过户机制，方便了服务对象，实现了“一站式”办结。

精明调控要素，促进资源配置和节约集约利用高质量

该局积极主动发挥国土资源调控作用，从控总量、优增
量、盘存量、提质量等方面入手，统筹协调生产、生活、生态
空间资源的开发利用，引导人口、产业合理配置、有序集聚。

“差别化”供地。积极响应建设用地“双控”等节约集约
用地新要求，通过科学分解流量指标、推行项目准入评估等

措施，对年度新增建设用地实行规模管控，对不符合国家产
业政策和用地规划的工业项目一律不批；对达不到投资强
度的，一律核减用地规模。2017年以来，与发改、经信、规划
等部门联合预审工业项目49宗，核减用地 568.96亩，做到
了以效益定项目、以投入供土地。

“节约化”用地。加强“两提高一缩短”政策研究，深入探
索土地弹性出让机制，在高新区积极试行工业用地“缩短年
期”弹性出让；2017年以来，实行“合同约定、定期评估、低
效收回、合理补偿”弹性出让工业用地 132宗、3546.6亩。
大力推行标准化厂房建设和土地出让履约保证金制度，采
取信息公示、预警提醒、现场核查、竣工验收等手段，全程跟
踪监管建设用地批后开发利用情况，督促新增项目加快建
设、早出效益。全市新建标准化厂房 15.36万平方米，6家
企业没有达到合同约定标准，暂缓通过竣工验收。

“个性化”盘地。将计划指标分配与闲置、低效利用土地
盘活挂钩，依托工业用地调查、城镇建设用地现状更新调查，
因地制宜确定本年度城镇低效产业用地再开发范围，特别是
对未按合同约定动工建设的闲置土地，一地一策依法处置。
2017年以来，综合运用经济、法律、行政等手段，完成低效产
业用地再开发2085.38亩，进一步提高了土地资源利用效益。

胡小飞

市国土资源局召开解放思想大讨论活动动员部署会

市农村商业银行不动产登记便民服务点颁发首本
不动产权证明

市不动产登记中心与水电气、广电、网络建立联动过户机制
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今天是第二十八个全国“土地日”。今年“土地日”的宣传主题是：“珍惜土地资源，建设美丽家园。”土地是人类赖以生存和发展的物质基础，是不可再生
的珍贵资源。习近平总书记指出，生态文明建设是关系中华名族永续发展的根本大计。党的十九大提出，建设美丽中国的宏伟蓝图，珍惜土地资源是建设美
丽家园的关键举措，也是全社会共同的义务和责任。

人多地少、耕地资源短缺是我国的土地国情，十分珍惜、合理利用每寸土地和切实保护耕地是我国的基本国策，节约集约用地是我们经济发展新常态下
土地利用的必然之举，切实保护耕地是我国资源禀赋的必然之需。适应经济发展新常态，促进经济社会可持续发展，需要我们加大耕地保护力度，探索节约
集约用地新举措，以最小的土地资源消耗助推经济发展转型升级。

同一片土地，同一个梦想！同一个家园，同一份希望！让我们一起行动起来，珍惜土地、节约用地、齐心护地，建设美丽中国，共筑共享生态文明。

市政府召开全市国土资源暨第三次土地调查工作会议

国土资源


