
杨旸：以实干担当守护蓝天碧水
□ 通讯员 姜庆杰 金大友 记者 周雷森

作为全市第四批“墩苗计划”中的一员，市环保局环境监
察大队大队长杨旸被选派到市“263”办公室进行实践锻炼。墩
苗 8个多月时间里，杨旸把墩苗作为提升自身能力素质的一
个机遇，倍加珍惜、主动融入，和“263”办公室其他同志一起，
以强烈的责任感、使命感和实干担当，共同守护好邮城这片蓝
天、碧水和净土。

被选派到市“263”办公室墩苗后，杨旸担任“263”办公室
三组组长，主要工作职责是：组织相关牵头部门制定“三提升”
专项行动实施方案和年度工作计划，并进行符合性、完整性审
查；负责“三提升”专项行动的督查推进工作，及时调度督促工
作进度，跟踪检查工作成效；组织制定本组工作计划，建立工
作机制，联系高新区、菱塘回族乡。“墩苗 8个月时间里，加班
加点是家常便饭。”杨旸说，在他的办公室里，有长期陪伴他的
“三大件”：一袋咖啡，一只饭盒和一床被子。工作累了，他喝杯
咖啡提神；中午赶不上饭点，就请同事代打一份饭；晚上加班
时间太长了，就睡在办公室。

去年 7月 6日至 8月 5日，省第三环保督察组进驻扬州
开展为期一个月的环境保护督察，要求群众举报的问题不过
夜。督察期间，杨旸和他的同事每天工作12小时以上。督察期
间的一天夜里，杨旸接群众举报在检查一企业排污口周边环
境时，由于地形复杂，不慎将左腿扭伤，急诊医生经CT诊断为
腓肠肌群撕裂伤，建议卧床休息半个月。考虑到工作的紧迫性

和延续性，他拄拐坚守在一线一个月。省第三环保督察组进驻
扬州期间交办我市的信访件中，由他负责的 9个交办件全部
按时按质办结，他也被省环保厅评为省级环保督察先进个人。

负责“三提升”工作以来，杨旸对我市“三提升”工作开展
情况和取得的成效了然于胸。他说，在提升生态保护水平方
面，十大生态工程中，三阳河生态清水廊道、绿洋湖生态湿地、
界首芦苇荡湿地等三个工程已具雏形；清水潭生态中心、龙虬
庄生态中心、神居山—状元湖生态中心、八桥农业生态中心等

四个工程正在推进道路、水环境整治、绿化等基础设施建设，
共恢复湿地 3467公顷……在提升环境经济政策调控水平方
面，设立了高邮市生态补偿资金 2.5亿元，对生态红线区域实
行监督管理、评估考核；出台《高邮市“263”专项行动关闭工
业企业补贴奖励暂行办法》和《高邮市生态补偿资金奖励办
法》……在提升环境执法监管水平方面，2017年环保行政处
罚132件，适用新法47件，分别为：查封扣押30件、按日计罚
4件、限产2件，移送公安部门实施行政拘留5件、涉刑移送公
安侦办6件。关闭十小企业14家、土法炼铝14家。处罚数同
比上升13.5%，适用新法案件数同比上升24.7%。

每一项成绩的背后，杨旸和他的同事们都付出了心血汗
水。“累并充实着”，这是杨旸墩苗期间的切身感受。他说，从
事环境监察工作二十多年，自己积累了一定的工作经验，但在
工作中也存在着思维定式，拘泥于“套路”等不足 。墩苗实践
锻炼让他逐步完成了工作格局的拓展，沟通协调能力的提升，
同时也在基层历练中提升了自身的能力素质。他将把墩苗锻
炼作为人生的一次历练，珍惜机遇，牢记使命，认真履职，奋发
有为，尽自己的努力守护这片碧水蓝天，让邮城的水更清、天
更蓝、空气更清新。

在墩苗中砥砺成长

慈善注大爱 扶助留春风
———“5·19慈善一日捐”特殊困难家庭资助活动侧记

□ 通讯员 居宏华 丁慧 记者 杨晓莉

作为我市慈善工作的传统品牌———“5·19慈善一日捐”
活动，8日在市房管局一楼会议室内如期举行，全市76名困难
群众从市慈善总会工作人员手中接过了共计 228000元的善
款。一笔笔善款的发放，一张张开心的笑脸，让整个会议室内
爱心涌动，暖流如潮。

“5·19”谐音“我要救”，这一救助活动在我市已有 15个年
头。今年“5·19”期间，市慈善总会对全市范围内的最贫困家
庭、低保户、因重大疾病或因重大灾害造成的临时特殊困难群
体、全年因重大疾病自己承担医药费 5万元以上（最贫困家庭
3万元以上）的患者、发生天灾人祸后无自救能力的家庭开展
慈善救助。资助现场，市慈善总会工作人员一一为受助对象发
放资助金，一些受助对象在拿到资助金后眼里噙满了泪水。拿

到3000元资助金的高邮镇低保户袁仁义感慨地说：“3000元
对于条件好的家庭来说可能不算什么，但对我这样的家庭而
言，可以解决燃眉之急。这是政府、社会在关心我，让我心里感
到很温暖。”

在现场，除了像袁仁义一样前来领取资助金的受助对象
外，还有许多忙着代领资助金的身影，他们是帮助受助对象
前来领取资助金的各乡镇（园区）民政助理。只见他们从慈善
总会工作人员手中接过资助金后，便分散在会场，逐一将资
助金发放到每一位前来参加活动的受助对象手中。“看到困
难群众受到资助，我们也很高兴。”高邮镇民政助理杨朝军告
诉记者，这次高邮镇共有 5名受助对象，他们生活中都有这
样那样的难题，在今后的工作中，高邮镇会继续关注、关心这
些困难群众，尽全力帮助他们解决生活难题，让他们基本生
活无忧。

15年间，市慈善总会发放的救助款物累计达 9450余万
元，救助困难群众达 10万多人次。救助的背后是源源不断的
慈善资金的支撑。据统计，市慈善总会自成立以来，已募集善
款 1.2亿元，这一成绩的取得，离不开爱心企业和爱心人士的
大力支持。记者在现场看到，参加活动的还有不少企业有关负
责人，他们主动在认捐确认书上签下认捐金额和姓名。江苏金
飞达电动工具有限公司有关负责人杨在荣便是其中之一，只
见他当场签下10万元的认捐金额。杨在荣感慨地说：“此次前
来是受老总委托。企业在积极创造财富的同时，应该回报社
会，去帮助社会上需要帮助的人。”

慈善是文明社会的永恒主题。15年来，慈善的大爱早已深
深浸润邮城每一位受助者的心田，让他们切身感受到了来自
社会大家庭的温暖。同时，在高邮这座温暖之城，“人人为我、
我为人人”的慈善氛围越来越浓。

右一为杨旸
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专业人士解读惩戒失信行为新规———
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□ 记者 葛维祥

最近，国家财政部出台了《关于加强会计人员诚信建设的
指导意见》。无独有偶，近期，国家发改委、中央文明办、税务总
局等八家单位联合出台了《关于在一定期限内适当限制特定
严重失信人乘坐火车推动社会信用体系建设的意见》及《关于
在一定期限内适当限制特定严重失信人乘坐民用航空器推动
社会信用体系建设的意见》。其中，第一个意见于上月19日开
始实施，后两个意见于本月1日开始实施。为了让广大读者更
好地了解三个惩戒失信行为新规，记者邀请专业人士“拎出”
重点进行解读。

严重失信会计人员将被列入“黑名单”

据市财政部门相关负责人介绍，国家财政部出台《关于加
强会计人员诚信建设的指导意见》，旨在加强会计诚信建设，
建立会计人员守信联合激励和失信联合惩戒机制，建立严重
失信会计人员“黑名单”，积极营造“守信光荣、失信可耻”的良
好社会氛围。这位负责人告诉记者，《意见》明确将推进会计人
员信用档案建设，规范会计人员信用信息采集和应用，对会计
人员信用状况与其选聘任职、评选表彰等挂钩，建立会计人员
守信联合激励和失信联合惩戒机制。《意见》的核心内容是建
立严重失信会计人员“黑名单”制度。

《意见》规定，对有提供虚假财务会计报告，做假账，隐匿
或者故意销毁会计凭证、会计账簿、财务会计报告，贪污，挪用
公款，职务侵占等与会计职务有关违法行为的会计人员，将作

为严重失信会计人员列入“黑名单”，并纳入全国信用信息共
享平台，依法通过“信用中国”网站等途径，向社会公开披露相
关信息。

此外，将健全会计人员守信联合激励和失信联合惩戒机
制。一是为守信会计人员提供更多机会和便利，将会计人员信
用信息作为先进会计工作者评选、会计职称考试或评审、高端
会计人才选拔等资格资质审查的重要依据；二是对严重失信
会计人员实施约束和惩戒，在先进会计工作者评选、会计职称
考试或评审、高端会计人才选拔等资格资质审查过程中，对严
重失信会计人员实行“一票否决制”。

税收失信人乘坐火车、飞机将受到限制

市税务部门相关负责人告诉记者，八部委联合出台的《关
于在一定期限内适当限制特定严重失信人乘坐火车推动社会
信用体系建设的意见》及《关于在一定期限内适当限制特定严
重失信人乘坐民用航空器推动社会信用体系建设的意见》，分
别就税收失信人乘坐火车、民用航空器（飞机）作出了限制。主
要惩戒措施为:对于“有履行能力但拒不履行的重大税收违法
案件当事人”……限制乘坐火车高级别席位，包括列车软卧、G
字头动车组列车全部座位、其他动车组列车一等座以上座位。
对于“有履行能力但拒不履行的重大税收违法案件当事人”
……限制特定严重失信人乘坐民用航空器。

这位负责人介绍说，从禁止参与政府采购活动，到严格限
制融资授信，再到工程招投标、注册新公司的处处受限等等，
自《国务院关于建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度

加快推进社会诚信建设的指导意见》实施以来，对于失信者加
强联合惩戒的脚步就从未停止过。这一次，对于“有履行能力
但拒不履行的重大税收违法案件当事人”这样的“老赖”，乘坐
高铁和飞机也将成为“美好回忆”。真可谓“一处失信，处处受
限”！

涉金融保险失信人乘坐飞机也受限

记者还了解到，《关于在一定期限内适当限制特定严重失
信人乘坐民用航空器推动社会信用体系建设的意见》不仅对
税收失信人作出惩戒规定，而且对于在金融保险方面的失信
人同样如此，具体包括：在财政性资金管理使用领域中存在弄
虚作假、虚报冒领、骗取套取、截留挪用、拖欠国际金融组织和
外国政府到期债务的严重失信行为责任人；在社会保险领域
中存在以下情形的严重失信行为责任人———用人单位未按相
关规定参加社会保险且拒不整改的，用人单位未如实申报社
会保险缴费基数且拒不整改的，应缴纳社会保险费且具备缴
纳能力但拒不缴纳的，隐匿、转移、侵占、挪用社会保险基金或
者违规投资运营的，以欺诈、伪造证明材料或者其他手段骗取
社会保险待遇的，社会保险服务机构违反服务协议或相关规
定的，拒绝协助社会保险行政部门对事故和问题进行调查核
实的，对证券、期货违法被处以罚没款逾期未缴纳的，上市公
司相关责任主体逾期不履行公开承诺的。

记者还从有关渠道获悉，对特定严重失信人在一定期限
内适当限制乘坐民用航空器，有效期为一年，自公示期满之日
起计算，一年期满自动移除。


