
“今天来视察基层法庭工作，让我感触颇深，不到五分之
一的人力资源，审结了超过三分之一的全院案件，可见基层
法庭服务大局审判职能作用越来越突出，维稳维权法律支撑
作用越来越给力，在司法改革中先行先试的创新越来越鲜
明。下一步，全市基层法庭要不断强化学习，提高每一个案件
的审判质量；要积极创新工作方式，打造不同特色，实现‘一
庭一品’。”4月 16日下午，市人大常委会主任张秋红率队专
题视察市法院基层法庭工作时，对其近年来在服务大局、服
务发展、维护稳定方面所发挥的积极作用表示肯定，并就进
一步完善相关工作提出了中肯的意见和建议。近年来，高邮
法院开发区法庭、高新区法庭、三垛法庭、界首法庭等四家基
层法庭针对辖区实际状况，创新工作方法，打造特色亮点，通
过构建司法三巡、三进、三通、三延工作机制，打造出“一庭一
品”的良好局面，得到辖区党委政府和基层群众的充分认同。

开发区人民法庭 司法三巡

开发区人民法庭坐落于城区北郊，管辖经济开发区、城南新
区、车逻、卸甲和龙虬等乡镇园区。法庭辖区主要面向城乡结合地
带，重要景区密布，社区人口密匝，重大企业密集，法庭受理案件
往往具有爆发集中、冲突激烈、成因复杂、影响巨大等鲜明特点。

“2015、2016年连续两年的大年三十，开发区都发生了老
板跑路、职工群访事件。”开发区人民法庭庭长徐智渊介绍，针对
这一情况，他们立即放弃春节假期，全庭分工协同，介入纠纷处
置，最终通过引导起诉、查封保全等司法手段协调化解了相关矛
盾。从这类事件中，开发区人民法庭总结了一套经验，与其坐在
法庭上被动地等案件、等求助、等麻烦，不如主动走出法庭巡回
审判，巡回到矛盾多发区域，把纠纷化解在初始阶段，把苗头解
决在萌芽状态。

!巡回到景区
2017年9月，扬州全市首个旅游巡回法庭在开发区法庭

挂牌成立，在盂城驿、清水潭等景区设立 4个巡回审判点。同
时开通“节假日绿色通道”，明确旅游纠纷就地审理、当场调处
审判原则，强化针对旅游活动的法治宣传，定期开展巡回审判
和指导活动，规范旅游经营秩序，维护公平正义和诚实守信的
旅游市场环境。

!巡回到社区
2017年以来，开发区人民法庭通过直接送达、以案说法、

走访调研、慰问帮扶等形式，走进社区开展巡回审判活动 150
多场次。在审理开发区教育中心校与张某等人排除妨碍案件
中，法官庭前勘验，审中协调，判后释明，先后九次深入社区，

面对 100多位社区群众讲事实，摆道理，谈案情，做工作，说
服群众遵守裁决，确保相关工程顺利实施。

!巡回到厂区
针对开发区企业众多、矛盾集中的特点，开发区人民法庭

定期巡回到重点企业提供风险评估和法律咨询服务。每年春
节前，法庭与开发区党委联席会商，逐企走访，提前介入相关
涉企纠纷的化解处置，解决涉企矛盾 200多件。同时注重发
挥典型案例的指导作用，2016年，丁某诉京沪高速案被最高
法院公报登载，2017年，该案例还被省高院评为特等奖。

高新区人民法庭 司法三进

高新区人民法庭前身为送桥法庭，今年1月刚刚迁址更
名，法庭新址位于高新区，管辖湖西片乡镇园区。法庭辖区内
有江苏省唯一的回族乡，产业特色鲜明，中小企业林立，市场
交易活跃，各类融资买卖纠纷频发。

“高新区发展很快，法庭工作的机遇和挑战并存。”高新区
人民法庭庭长姚剑说，高新区人民法庭坚持以习近平新时代
中国特色社会主义思想为统领，积极响应辖区的法治要求，把
法律送进企业，送进回乡，送进农户。

!送法进企业
打官司有用吗？近年来，高新区法庭每年通过诉讼为企业

追回的货款都超过一亿元。办好案件，切实维护企业每个案件
中的合法权益的同时，主动帮助企业排查经营中的风险，分析
新形势新发展给企业带来的问题。举办百人以上的法律讲座
两次，行业和商会座谈会六次，走访企业四十五次。同时，联合
高新区经发局，为企业遇到的困难共同会诊，为企业发展提供
法律和行政的双引擎动力。

!送法进回乡
菱塘回族乡有八个民族，相关纠纷易于涉及民族、宗教等

敏感因素，化解难度极大，但 2015年至今，法庭只审理过两
件涉少数民族案件，这样的奇迹是怎样发生的？这其中，送法
进回乡功不可没。法庭定期联络当地清真寺管委会，针对民俗
实际，讲解司法流程，针对具体纠纷，充分考虑民族宗教因素，
妥善提出司法解决方案，同时邀请当地权威人士参与矛盾化
解。

!送法进农户
怎样将法律送进农户家里，法庭认为送达环节有文章可

做。从 2016年开始，法庭推行司法辅助工作集中实施，实行
网格化管理，选派法官助理和法警，邀请村治保主任协助，专
司送达、保全等辅助事务，同时将登门送达，入户查访和面对
面普法结合起来。这一工作机制得到上级法院充分认可，被最
高法院信息刊物采用刊发。

界首人民法庭 司法三通

界首人民法庭坐落界首镇，管辖高邮北片临泽、界首、周
山等乡镇。与其他乡镇相比，界首法庭辖区经济发展相对滞
后，外出打工以及由此引发的家庭、婚姻、劳资纠纷较多，一些
当事人思维保守，观念固执，贫困问题较为突出，相关矛盾纠
纷地域性特征明显。

“我们经常遇到极度贫困的当事人，他们以及他们的家庭
经不起任何风吹雨打，一旦发生意外，司法救济就是维持生存
的最大希望。”界首人民法庭庭长薛东兵介绍，近年来，法庭为
此投入大量的精力和资源，构建司法三通工作机制，目的就是
想保住他们的希望，维护地方的稳定。

!沟通党委政府
法庭高度重视与乡镇党委政府的沟通联系，主动通报辖

区纠纷动态，积极争取支持协同，同步实施重大矛盾化解措
施。2017年，因为一个鱼塘承包人提出高额补偿要求，连镇高
铁界首段施工受阻，相关纠纷诉至法庭后，依靠界首党委政府
的全程参加、全力支持、全方位配合，最终在工程期限的最后
一刻促成双方协商一致。

!互通基层组织
长期以来，法庭致力于打造完善“庭、所、村、企”四位一体

纠纷化解联动机制，充分发挥各方职能优势，形成化解合力。针
对农民工欠薪信访问题，法庭多次参加联席会议，提出司法救
济方案，引导信访群众通过诉讼解决纠纷，多方联动建立讨薪
快车道，成功化解12起群体性信访讨薪事件。针对农村婚姻纠
纷多发现状，法庭与妇联共同开展“法护家园”系列活动，指导、
培训民调组织18场次，组织模拟法庭、庭审观摩活动4次。

!联通贫困家庭

针对涉诉贫困群众，专门建立了司法联通扶助工作机制，
2017年，共有34位当事人直接获益。查某家是全市 411户最
贫困家庭之一，妻子重残，孩子年幼，家徒四壁，他本人又在一
起劳务意外中高位截瘫。法庭三次登门为其办理立案起诉手
续，全部免除诉讼费用，五次召集专题协调，最大限度为其争
取到 40万元赔偿并督促执行到位，又帮助他通过保险获得 33
万元理赔款，案件审结后再次上门慰问。法庭专门针对涉诉贫
困群众建立了司法扶助工作机制。

三垛人民法庭 司法三延

三垛人民法庭位于三垛镇，管辖高邮东片三垛、甘垛、汤
庄等乡镇。法庭辖区区域广阔，种植、养殖以及饲料等涉农产
业发达，引发纠纷数量多，矛盾激烈，是影响基层稳定的重要
因素。

三垛人民法庭庭长董文彬告诉记者，三垛法庭案件数量
连续三年超过 1200件，人均办案达到 426件，其中法庭最重
视与三农工作相关涉诉纠纷的化解处置，在审理这些案件过
程中，他们发现法律不能仅仅局限在法庭内，不能仅仅停留在
裁判文书上，必须竭尽全力将法治的触角向农业延伸，向农村
延伸，向农民延伸。

!向农业延伸
法庭辖区的支柱产业之一是罗氏沼虾养殖，2016年以来，

虾饲料的“赊销”交易引发大量纠纷，相关企业陷入生存危机。
法庭干警看在眼里，急在心中，他们进企业，下虾塘，写调研报
告，发司法建议，他们逐户进行风险提示，登门开展多元化解，
严格组织司法裁判，终于“赊销”经营方式更加规范，养殖户的
诉求更加理性，相关矛盾纠纷逐年下降。

!向农村延伸
2016年7月 7日晚，一家农村超市的老板突然跑路，上百

号愤怒的人们集聚在超市门前，甚至想冲进超市讨个说法；
2017年 5月，一场农村集市火灾引发一起信访矛盾，信访人情
绪激动，扬言采取极端举动。这样的事情很多，法庭总是第一
时间赶赴现场，除了安抚情绪，维护秩序，还要引导起诉，组织
调解，最终将冲突拉回到法治的轨道上来。

!向农民延伸

与农民讲法律，不能搞“高大上”，必须多接地气，多讲案
例，多说俗话。法庭为此总结出一些切实可行的工作方法。
比如微信联络，优先使用微信传达案件涉法涉诉信息，方便
当事人，提高工作效率，也易于让人接受。再比如要素裁判，
对农村纠纷，提炼整理出需要农民关注的要素信息，设计表
格样式发给当事人逐项填写，帮助农民更加直观简便地参
与诉讼。

!

详情请浏览“今日高邮”网站 http://www.gytoday.cn
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新时代 新气象 新作为

第十四届中国双黄鸭蛋节特刊
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