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新时代 新气象 新作为

第十四届中国双黄鸭蛋节特刊

新时代 新气象 新作为

第十四届中国双黄鸭蛋节特刊

!全市“263”专项行动领导小组（扩大）会议!市长潘学元现场督查上水下水工程建设工作
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攻坚 2018

我们砥砺奋进再出发

今年是全面贯彻落实党的十九
大精神、打好污染防治攻坚战的开局
之年，也是能否如期完成“263”专项
行动总体目标的关键一年。新的一
年，全市“263”专项行动主要目标和
工作措施是什么？日前，我市印发了
《高邮市“两减六治三提升”专项行动
2018年度工作计划》，提出了今年
“263”专项行动的主要目标和 54条
具体措施。

承前启后擂战鼓，砥砺奋进再
出发。新的一年，我们要按照既定的
目标路径，全面落实“263”专项行
动，提高生态环境保护水平，让邮城
大地天更蓝、山更绿、水更清、环境
更美好。

★“263”专项行动主要目标

到 2018年底，全市 PM2.5年均
浓度下降到 49微克 /立方米，空气
质量优良天数比例达到 70%。2个国
考断面全部达标，省考断面水质达到
省考要求，无劣Ⅴ类断面。

2018年,煤炭消费总量削减 2
万吨，清洁能源占能源消费总量比重
提升至 20%以上，一次性能源消费
中非化石能源比重提高至 12%以
上。加快淘汰落后化工产能，关闭落
后化工企业 12家，升级 20家；完成
双庆河、状元沟等入湖河道综合整
治，高邮湖持证养殖面积减少 4000
亩，全面完成高邮湖湖心区断面水质
达标工程，确保高邮湖湖心区断面水
质达到Ⅲ类。完成生活垃圾焚烧发电
项目和建筑垃圾消纳场等建设，建成
共 20个垃圾分类示范单位。完成 18
条黑臭河道整治工程，开工建设 4个
城镇污水处理厂和 29个村庄污水处
理设施，配套建设污水处理污泥处理
设施和 20Km以上污水管网等。规
模化养殖场 （小区） 治理率达到
70%，规模畜禽养殖场粪便综合利用
率达到 97%，化肥使用量（折纯）较
2015年削减 3%，农药使用量保持稳
定。推广清洁原料替代，完成工业企

业、汽车修理厂、餐饮单位挥发性有
机物治理等工程项目 56个，重点工
业行业 VOCs排放总量较 2015年
削减 12%以上。完成里运河城区水
源地一、二级保护区环境问题整改工
作。关停搬迁小船厂 6家、砂石码头
20家并实施生态修复。开展纳污坑
塘全面排查和整治，完成汤庄工业酸
性废水塘底泥、汤庄缦阳废水塘等废
水塘治理。

★“263”专项行动工作措施

"减少煤炭消耗总量
推广实施热电联产
压减非电用煤
积极发展可再生能源
提高清洁能源消费比例

"减少落后化工产能及其它落
后过剩产能

推进环境敏感区域化工企业关
闭搬迁

推进重点化工企业整治提升
开展“小散乱污”企业专项整治
推进铸造行业整治提升

"治理高邮湖水环境
实施断面达标整治工程
推进沿湖养殖业污染治理
促进沿湖工业绿色发展
加强湖泊生态修复
强化高邮湖饮用水源地整治

"治理生活垃圾
强势推进城乡生活垃圾分类

加强生活垃圾无害化处置设施
建设

加强其他各类垃圾处理基础设
施建设

"治理黑臭水体
持续推进城乡黑臭河道整治
加快城镇污水处理设施和污水

管网建设
加强城镇污水处理厂污泥处理

处置
加强村庄生活污水治理设施建设

"治理畜禽养殖污染及农业面
源污染

继续强化畜禽养殖场治理改造
规范畜禽养殖行为
加强畜禽粪便综合利用
推进化肥减量增效
推进农药零增长
控减罗氏沼虾养殖

"治理挥发性有机物污染
引导实施重点行业清洁原料替代
推进重点行业工业企业 VOCs

治理
实施移动源VOCs防治
推进 VOCs面源治理

"治理环境隐患
继续开展企业环境安全达标建设
严格危化品企业安全生产监管
开展清水廊道环境综合整治
严控重点行业和区域环境风险
推进土壤污染防治
强化船舶环境监管

"提升生态保护水平
推进十大生态工程建设
完善百里湖堤运动风光带建设

工程
实施千条河道沟渠整治工程
推进万亩土壤、湖面生态种养殖

工程
推进绿化造林和湿地保护
实施农村环境综合整治工程
加强生物多样性保护

"提升环境经济政策调控水平
全面推开排污权有偿使用和交易
加大财政转移支付力度
继续执行差别化环境价格政策
继续拓展绿色信贷和绿色保险

"提升环境执法监管水平
开展环境执法利剑行动
强化网格化环境监管体系运行
加强“双随机”日常环境监管
提高环境执法监管信息化水平
继续开展环境信访销号行动
强化环境执法信息公开
加强执法队伍建设

★“263”专项行动
我市还将这样推进

!狠抓责任落实，完善推进体系
市“263”办作为牵头部门，要加

强综合协调推进，细化分解任务，指
导督促落实。各乡镇（园区）党委政
府作为责任主体，主要领导要在思
想上主动担责、工作上全力尽责，亲
自抓部署、抓协调、抓督办，真正做

到保护生态环境守土有责、守土负
责、守土尽责。各专项工作牵头部门
要切实担负起牵头责任，其他相关
部门要强化协同责任，紧密合作，确
保工作有人过问、任务有人落实、问
题有人解决，坚决杜绝推诿扯皮、拖
沓延误现象。

!严肃督查问责，保持高压态势
市“263”领导小组办公室要会

同各牵头部门进一步强化监督检
查，切实加强日常督查、集中检查、
专项督办、暗访曝光和“回头看”等
工作，特别是要加大对重点问题、
薄弱环节、上级交办问题的督查力
度，督促各乡镇（园区）、各有关部
门强化责任落实、加大推进力度。
对进展缓慢的工程项目、省环保督
察反馈问题、省市媒体曝光问题整
改以及阶段性重要事项等，必要时
可请市委市政府督查室，特殊情况
可以请市监委一起实行联合督查
督办，并将督查结果在全市通报。
要进一步加强效能监察，强化责任
追究，对专项行动推进不力、整改
不力、区域环境质量明显倒退等行
为，以及曝光后思想认识不够、整
改不到位的地区和人员，可按照有
关规定进行公开约谈或问责处理，
达到问责一例、教育一批、唤醒一
片的效果。

!注重共建共享，营造良好氛围
“263”专项行动开展以来，得到

了全社会的高度关注。市“263”办、各
乡镇（园区）、各有关部门要善于借
力，加强宣传，客观、全面展示全市专
项行动进展情况和取得的显著成效，
让群众更多参与和评判专项行动，鼓
励公民积极行动起来，争做专项行动
的践行者和推动者，为相关工作顺利
开展提供强大的民意基础和动力源
泉。同时，要督促引导企业自觉担负
治污主体责任，积极履行社会责任，
努力形成齐抓共管、共建共享的良好
社会氛围。

!市委书记勾凤诚现场督查环湖旅游项目推进情况

!我市召开黑臭水体整治工作专题推进会

!市委常委、常务副市长赵广华督办水环境整治工作

!省化联办检查市助剂厂关闭工作

回眸 2017

“263”专项行动收获满满
2017年，是我市全面推进“263”专

项行动的起始之年。

这一年，我市先后打赢了关闭高邮

市助剂厂、治理汤庄黑液塘等几场硬仗，

解决了一批突出环境问题。

这一年，我市按照“严于省要求、高

于省标准、快于省进度”的要求，全面完

成了扬州下达“减煤”“减化”等各项目标

任务。

这一年，我市出台了《高邮市“263”

专项行动关闭工业企业补贴奖励暂行办

法》等政策文件，确保了“263”专项行动

有力有序推进。

……

一项项成绩的取得，得益于市委、市

政府对“263”专项行动的高度重视。堪

称江苏“史上最严”的“263”专项行动启

动后，全市上下秉持生态优先、绿色发

展，精心组织，攻坚克难，强势推进，拉开

了“263”专项行动的大幕，忠诚守护着高

邮的碧水蓝天。

动真碰硬，啃下了几块硬骨头

环境污染是民生之患、民心之痛。在

推进“263”专项行动过程中，我市始终把

改善生态环境作为最基本、最普惠的民

生工程，以“263”专项行动为抓手，以群

众反映强烈、上级督查通报、媒体公开曝

光的环境问题为重点，多方面齐抓共管，

多领域协同并治，全力抓治理、求突破、

见实效，持续提升生态环境质量，让人民

群众在环境改善上有更强获得感。

2017年，我市按照省和扬州市统一

部署，咬定目标，精心组织，加大投入，强

势推进，组织实施了一系列攻坚工作，先

后打赢了关闭高邮市助剂厂、高邮湖退

养还湖 5.2万亩、治理汤庄黑液塘和处

置光明化工厂遗留问题等 4场硬仗，解

决了一批突出环境问题。

出台政策，助力“263”专项行动

“263”专项行动开展后，我市出台了

《高邮市“263”专项行动关闭工业企业补

贴奖励暂行办法》等一系列政策文件，为

“263”专项行动有力有序推进提供了强

有力的政策保障。

2017年，我市设立了生态补偿资金

2.5亿元，对生态红线区域实行监督管

理、评估考核，并出台了《高邮市生态补

偿资金奖励办法》；在关闭化工企业的过

程中，为了能够更好地解决企业补偿、员

工安置等问题，我市在扬州地区第一个

出台了《高邮市“263”专项行动关闭工业

企业补贴奖励暂行办法》；为更快地推进

高邮湖“退养还胡”工作，规定补偿标准，

我市率先出台了《高宝邵伯湖（高邮境

内）持证养殖退养还湖实施方案》；为按

时完成 110家畜禽养殖场关闭任务，我

市出台了《畜禽养殖污染综合治理专项

行动实施方案》，对补偿标准和资金来源

作了明确规定；春节前，市政府常务会议

已经研究通过了关停砂石码头（经营点）

专项行动补贴办法，为下一步关停砂石

码头工作提供了政策保障。

咬定目标，年度各项任务全面完成

“严于省要求、高于省标准、快于省

进度”，“263”专项行动全面启动后，我市

自加压力，力求各项工作走上扬州市乃

至全省前列。

“两减”方面，2017年，我市超额完

成扬州市下达的“减煤”5万吨的目标任

务，实际减煤 13.84万吨；共关闭化工企

业15家，其中 13家已通过扬州化联办

现场验收，超额完成扬州市下达的关闭

12家化工企业的目标任务。

“六治”方面，我市编制实施高邮湖

水质达标整治方案，开展入湖河道污染

问题排查，启动实施状元沟水环境整治

工程；实施高邮湖“三退三还”工程，退

养还湖 5.2万亩，实施并完成了界首镇

渔民生态移民工程；建成生活垃圾分类

示范小区 5个、试点乡镇 1个，建成垃

圾分类站台式投放亭 370座，城区垃圾

分类投放设施覆盖率达到 22%以上，建

成再生资源回收网点 5个、可回收物分

拣中心 1个、提升渣土消纳场 1个，生

活垃圾焚烧发电项目即将调试运行；关

闭搬迁禁养区畜禽养殖场（点）110家，

建成投运 1座畜禽粪便处理中心，实施

了 2个沼气工程，推进畜禽粪污无害化

处理和综合利用，3家规模养殖场创建

成生态健康养殖示范场；实施黑臭水体

整治工程 5个，实施了海潮污水处理厂

一级 A提标改造工程和开发区、湖西

污水处理厂扩容工程，启动镇级污水处

理厂提升改造工程；32家企业完成挥

发性有机物治理工作，4家重点企业实

施了清洁原材料替代，完善了 30家加

油站油气回收装置，新增 30辆新型绿

色环保能源车；开展重点环境风险企业

环境安全达标建设，38家企业编制了

突发环境事件风险评估，重点环境风险

企业入库率和“八查八改”覆盖率均达

50%，建成并运营了康博环境资源公司

3万吨 /年危险废物焚烧项目，关闭高

邮湖、京杭大运河、三阳河沿线小船厂

8家、砂石码头 4家、搅拌站 1家，汤庄

原振阳化工厂黑液塘污水已全部完成

治理，今年将实施黑液塘底泥的治理工

程。


