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省委十三届三次全会发出了在新时代

展现高质量发展新作为的号召，明确了“六

个高质量”发展任务，其中头版头条就是推

动经济高质量发展。扬州市委七届五次全

会明确提出，要加快推进经济发展高质量，

努力在高质量发展上干在实处、走在前列。

当前，高邮正站在奋力冲刺 2020年工业开

票达1000亿元的新起点上，我们将大力实

施工业转型升级工程，将长远规划和近期

重点、整体联动和关键突破统筹起来，三年

一贯、稳中求进，推动全市经济由高速增长

迈向高质量发展。

“四不变”变出动能转换强引擎
坚持产业升级不变。强化“政策是用

来用的”的认识，坚持先研究产业现状后

定转型方向，先把脉问题后定主攻重点，

把准宏观大势，融入顶层设计，注重集成

创新，制定“千企转型、百企示范”三年行

动方案，将有限资源整合起来，精准滴

灌，久久为功，推动传统产业再发“新

枝”、新兴产业下好“先手棋”。坚持“含金

量”和“含新量”双轮驱动，突出新业态带

动新企业、新企业拉动新产业联动效应，

加大增量引进，推动存量升级，进一步挺

起新材料、新能源、新医药等战略性新经

济的“脊梁”。坚持百亿航母不变。积极策

应质量变革、效率变革、动力变革带来的

新机遇新挑战，统筹企业主动之手、市场

无形之手、政府有形之手，强化“放水养

鱼”“量体裁衣”政策深刺激，全力推动企

业在增资扩产、引资参股、合资合作上各

显神通，在资产重组、股改上市上大胆

“试水”，重点打造一批领跑行业水平的

“定海神针”。定期开展高邮工业 20强评

选暨发布活动，搭擂台、树标杆，进一步

激发广大企业“永争第一、敢创唯一”的

创业热情，用“十亿方阵、百亿航母”撑起

千亿目标。今年新增百亿元企业 1家、10

亿元企业 2家。坚持选优培特不变。山不

在高，有仙则名。企不在大，能创则灵。联

合各乡镇园区有针对性地对小微企业实

地调研摸底，按照“企业有愿望、产品有

‘钱’景、发展有潜力”的基本标准“体检”

研判，好中选优、优中选特，形成一批培

育对象，写好“扩品种、塑品牌、提品质”

三部曲，抓住装备更新、技术革新、发明

创新“牛鼻子”，统筹“个转企、进规模、上

台阶”“三级跳”，积少成多、以质提量，以

更多的隐形冠军充实规模经济“源头活

水”。每年新增规模企业 20家以上、省专

精特新企业 1-2家。坚持创新发展不变。

产业洗牌，洗的是没有王的牌。围绕新平

台、新产品、新技术联动创新，将企业自

力更生和借梯登高、市场占有率和市场

话语权结合起来，在发明专利化、专利标

准化、标准国际化上“十年磨一剑”，在核

心零部件、终端产品、替代进口产品、首

台套重大装备等技术嫁接上“开窗放入

大江来”，在打造高层次研发中心、高精

尖产品、高端品牌、高新技术企业上齐头

并进，着力帮助企业将“饭碗”牢牢端在

自己手里。全年获批省重点推广新产品

10项，新增省、扬州市企业技术中心只增

不降，实现国家企业技术中心零的突破。

“四步走”跑出智造高邮加速度
从装备智能化起步。鼓励企业坚持尽

力而为、量力而行，加速更新淘汰高能耗、

低效率生产设备，推进关键工序自动化优

化、关键岗位工业机器人替代，通过应用

先进传感技术、智能控制系统对存量装备

换“芯”装“脑”、改良出新，全面提升加工

效率、生产精度和控制水平，放大智能换

效能、以效能换产能。从车间数字化“燎

原”。坚持以点带面、示范引领，选择传统

行业和劳动密集型企业，在重点车间开展

低端换高端、机械换数码、单台换成套、人

工换智能数字化改造，积极应用高性能数

控机床、多轴联动加工中心、自动化专用

设备，大力推广具有远程操控、在线诊断、

智慧防护高端设备，着力提升自动化、精

细化、柔性化水平，实现“减员、增效、提

质、保安全”的综合效益。全年新建省级以

上智能车间 2个、市级智能车间 2个，培

育扬州市级以上企业互联网化提升项目 5

个。从企业示范化突破。在开发区、高新

区、城南经济新区全面实施“互联网 +”战

略，支持骨干企业围绕设计数字化、生产

智能化、商务电子化、服务定制化进行一

体化设计、整体性改造，创新设备租赁、设

备参股、众筹入股等“钱”的来路，推动“设

备互联、数据互换、过程互动、企业互融”

联动建设，普及敏捷制造、精益制造、柔性

制造等现代制造模式，进一步促进新一代

信息技术深度融合企业生产管理全链条，

促进制造向智造、创造脱胎换骨。全年新

增省两化融合试点、示范企业 5家，两化

融合评估系统大中型企业覆盖率达

100%，力争 3年内三大园区全部进入省

两化融合示范基地行列。从市场网络化

腾飞。从做大电商经济和电商带动全市

一二三产业的“双赢”效益考虑，利用我

市跨境电商中心近水楼台优势，进一步

完善“只进一扇门、服务一条龙”电商平

台，帮助企业建立全网营销，实现键对键

“买全球、卖全球”，支持建设自建平台和

运营第三方网络平台，为企业“网”打天

下打通最后一公里。

“四张牌”打开量质并举新局面
一是招商牌。投资反映未来，企业源

自项目。坚持以高要求保障高质量，强化

以亩均效益论英雄、以产业定位定布局，

创新产业链招商、轻资产招商、基金招商、

并购重组等招商新模式，打好以企引企、

以才引财、以商引商特色牌，着力引进一

批能带动四大基本产业转型提质的“领头

羊”，有利于新兴产业扩链补链的“轻骑

兵”，推动智能健康装备产业园、循环经济

产业园、消防机械产业园等“特色高地”创

起来、强起来、响起来。二是服务牌。进一

步强化“项目服务永远没有‘呼叫转移’，

八小时之外不等于就是出了‘服务区’”的

质量意识、效率意识，多解决问题、少解释

原因，多亮绿灯、不设路障，决不让项目卡

在手续报批上、难在求助无门上，进一步

使项目服务“吹糠见米”，力求达到凡是通

过开工认定的项目两年内必须实现竣工

率、达产率、列统率 3个百分百的硬任务。

三是存量牌。每个企业前进一小步，就是

全市工业发展一大步。围绕市第十五届人

代会第二次会议关于“鼓励园区乡镇自行

制定企业技改扶持政策”的部署，充分发

挥经信委指挥员、辅导员和勤务员的作

用，做好对外争取的“加法”、政策设计的

“乘法”、减税清费的“减法”，重点扶持瑞

斯乐、星浪光学、风帆汽车启动电池等实

施省级重大技改项目实现凤凰涅槃，推

动德润光伏、威昂新能源等 7家企业依

靠工艺革新、产品创新由跟跑向并跑、领

跑转变，大力推动外向型企业实行同机

同标同质生产。全年实施重点技改项目

30个以上，完成技改投入 270亿元，设备

抵扣税增长 21%。四是转型牌。以“原创

在高邮、采购在全国”为模式，以航天水

力、道爵汽车、奥利斯特、金润龙科技等

技术密集型企业为“试验田”，引导企业

从重建厂生产向招贤研发转变，从设备

供应商一次性赚钱向解决方案供应商、

后期维护商终身合作转型，进一步推动

产业链、创新链、价值链“三链”融合，占

据“微笑曲线”关键环节。

“四句话”唤出实体经济常青树
一是投资人才“千金散尽还复来”。引

导企业用好用足“秦邮人才新政 18条”东

风招贤纳士，敢于拿出票子、腾出位子、给

出房子吸引带资金、带团队、带项目“最强

大脑”，通过设立科技副总、人才干股、专

利入股推动政产学研合作百花齐放，努力

使高邮人才项目不仅有高原，更要形成高

峰。以高新区武汉理工大高邮研究院、城

南经济新区大连理工大高邮研究院为重

点，加大专业专长、专家团队、校友资源宣

传推介，破解企业“守着水缸喊渴”怪现

象。二是只有融入大资源才能做大自己，

也只有做大自己才能融入大资源。定期有

针对性地组织企业家进行“走百企、访牛

人、取真经”活动，为企业破除“守摊子”思

想桎梏，点燃“我也行”创业热情，大力开

展军民融合、强强联合、校企合作、银企合

作，积极导入风投基金、创投基金借“基”

发展，因企实施产能 +市场、技术 +资本、

股权优化、增资扩股。今年要全力促成金

晖光伏与隆基集团、金润龙与泰豪集团

“抱团取火”。三是资本家 +企业家 =大赢

家。坚持培训上普遍开花、辅导上一企一

策，通过现身说法、专家支招，重点帮助企

业算清四本账：上市融资成本有多低、效

率有多高，现在上市享受哪些政策“大礼

包”，上市后能给企业在管理、创新上带来

哪些好处，以及上市后对提高企业的知名

度、竞争力有多强，真正让“宁做大股东，

不做小老板”的意识在企业家脑中扎根，

并从新三板起步，向中小板、创业板努力，

最终登上“主板”。四是企业要想借到钱、

赚到钱，就得先让自己变得值钱。一方面

着力提高信贷资金池、实业贷、过桥资金

等绿色通道使用频率和覆盖范围，一方面

大力宣传中央《关于深化投融资体制改革

的意见》支持金融机构依法持有企业股权

的利好政策，引导企业与银行尝试“以贷

生利、以利投股、投贷联动”合作模式，形

成发展共同体。

“四个字”写就绿色生态好环境
一是坚决“关”。坚持“罚不如关、迟不

如早”的指导思想，坚决关闭已上“黑名单”

的12家化工企业，对开票200万元以下的

化工企业进行“一刀切”，依法取缔对大运

河、三阳河沿线存在生态保护、生产安全、

影响河堤隐患的小船厂、砂石点，并严防死

灰复燃。二是选优“转”。坚持断退路、给出

路，规划建设高标准、生态型铸造专业特色

园区，承接 38家不符合生产条件的小铸造

企业，并建立健全“凡进必考，优胜劣汰”考

核机制，该技术提升的绝不含糊，该设备淘

汰的不留空间。同时，联合各乡镇落实“双

把关”要求，对所有进村的项目从严审核，

严守底线，严防“来者不拒”、污染转移下

乡。三是统筹“降”。坚持抓大抓重、源头治

理，打好“能源清洁化、节能技术化、利用循

环化”组合拳，加快国信热电、邮都多能互

补集成优化示范项目等载体建设，大力实

施节能技术改造项目、煤改气改电项目，用

好直购电、竞价电等政策调控杠杆，切实将

节能降耗责任落地落实。确保全年规上企

业万元产值综合能耗同比下降 3.8%，实施

循环经济项目3项。四是精准“调”。坚持有

扶有控、有保有压，加大淘汰“三高一低”、

“六小”行业等落后产能，严禁五金加工、煤

矿机械、鞋帽服装、橡胶塑料制品等过剩产

能盲目扩张，严格镀锌、喷塑等本土产业产

能布局和技术达标，严抓立项内容与实际

产品过度包装、名不符实。
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