
我市连续 11年出台民生“1号文件”———

21项民生事项“掀起盖头来”
———解读2017年市委、市政府“1号文件”

1月 23日，《2017年高邮市民生幸福工
程实施意见》（邮发〔2017〕1号）正式下发，这
是我市连续 11年出台民生“1号文件”。据
悉，今年民生“1号文件”包括就业创业体系、
社会保障体系、现代教育体系、医疗卫生体
系、住房保障体系、养老服务体系、城乡环境
体系7个方面共21项具体民生事项。市委市
政府对每件民生事项都慎重选择，充分考虑
其可行性和可操作性，确保纳入民生“1号文
件”中的事项，事事可落实、事事不落空。

打造灵活多样的就业创业体系

关键词：就业帮扶
实事一：新增城镇就业 6000人，推荐失

业人员再就业2000人，就业困难人员再就业
300人，新增农村劳动力转移 2000人，期末
城镇登记失业率控制在2.5%以内。

关键词：创业条件
实事二：全市开展创业培训 500人次以

上，实现成功创业 350人，创业带动就业 900
人。推介创业项目 30个以上，扶持建设创业
孵化基地1个以上。残疾人技能培训200人，
建设残疾人扶贫基地 5个、创业基地 3个，扶
持残疾人自主创业、就业实体 20个，建立残
疾人辅助性就业点 2个。加大新型金融组织
涉农信贷投放力度，发放涉农贷款10亿元。

打造充分覆盖的社会保障体系

关键词：社会保障
实事一：城镇职工医疗保险新增参保

3000人，工伤保险新增参保 1000人，生育保
险新增参保 1000人，失业保险新增参保
1000人。

关键词：救助资助
实事二：城乡低保标准实现同标达585元

/月，并完善自然增长机制，适时提高城乡低保
标准。设立急难家庭生活救助基金500万元，
对因病因灾丧失自救能力，虽然家庭人均收入
超过我市最低生活保障标准，但实际基本生活
难以保障的家庭，由政府给予急难救助。对全
市建档的困难职工实施生活救助、大病救助、
助学救助，发放各项救助金100万元。

关键词：残疾弱势
实事三：为所有持证残疾人免费办理意

外伤害保险，为福利性、非营利性的残疾人服
务机构 400名残疾人办理机构综合责任保
险。完成全市贫困白内障患者免费复明手术

200例，发放轮椅 300辆，新建 5个“残疾人
之家”，开展0-6岁残疾儿童基本康复服务及
7-14岁残疾儿童（脑瘫、孤独症）基本康复服
务项目。

关键词：脱贫增收
实事四：继续实施粮食生产全程机械化

三年行动；全力推进农业重大项目和农村科
技服务体系建设。开展省“美丽乡村”建设，
培植省级示范家庭农场 5家、省级家庭农场
项目 5个，组织动员全社会力量参与低收入
农户的结对帮扶，实现结对帮扶全覆盖,到
年底人均年收入 7000元以下低收入农户全
部脱贫。

打造优质均衡的现代教育体系

关键词：薄弱学校
实事一：推进教育均衡发展，进一步优化

城区教育布局。第一小学迁址。改造城北小学，
新建新巷口幼儿园，全年完成中小学校舍安全
改造1.5万㎡。提升教育装备达标升级水平。

关键词：职社教育
实事二：全市开展城乡劳动者职业技能

培训3000人，其中农村劳动力职业技能培训
1000人以上。高邮中专创建省级机电（数控）
现代化专业群、省级数控现代化实训基地，申
办江苏联合职业技术学院五年制高职机电一
体化专业。

关键词：教育资助
实事三：将低收入农户作为重点纳入教

育资助范围，逐步加大就学救助力度。对低
收入农户中的就学子女，凡考入大专、本科
的，由市财政每年分别给予 3000元和 4000
元的助学金。对考入高中以上的残疾学生和
贫困残疾人子女，发放教育专项补贴和考学
奖励。

打造便民高效的医疗卫生体系

关键词：医疗卫生
实事一：启动人民医院东区二期工程建

设。推进家庭医生签约个性化服务，家庭医生
签约覆盖率达20%以上。实施基层卫生人才
“强基工程”，提升分级诊疗水平，优化新农合
补偿方案，参合群众人均筹资标准不低于
615元，各级政府补助标准不低于 470元 /
人。乡镇卫生院住院、门诊政策范围内报销比
例分别提高到 90%和 50%，村卫生室门诊报
销比例提高到60%。

关键词：健康促进
实事二：积极开展省市级健康单位建设，

建成健康单位20个、健康广场 4个。持续开
展城乡环境卫生整洁行动，完成全市农村无
害化卫生户厕任务 4700座、生态户厕任务
300座。创建省和扬州市卫生村13个。

关键词：食品药品
实事三：做好农产品生产过程中的安全

监管工作，组织开展种植产品的农药残留超
标，畜禽、水产品违法使用添加剂、滥用添加
剂和抗生素等专项整治行动，农产品抽检合
格率达98%以上。推进食品安全快速检测体
系建设，建成 13个快速检测点，每天抽检筛
查100批次/点。在全市 70家中小学食堂、
76家幼儿园实施“互联网+明厨亮灶”工程。

打造层次合理的住房保障体系

关键词：供应体系
实事一：新筹集公共租赁住房不少于 50

套，建设珠光豪庭二期、怡水新城三期、四期。
新增住房公积金扩面3600人，发放住房公积
金贷款2亿元。新建高新区安置房二期，城南
新区、甘垛镇、卸甲镇、汤庄镇分别建设 S333
拆迁安置小区。

关键词：居住环境
实事二：整治老小区5万平方米。实施风

情十里长街一期工程，对中山南路立面进行
整治。实施老巷道改造工程。在新老城区新建
6个停车场。新增造林面积 8000亩,更新造
林2000亩。

打造舒适全面的养老服务体系

关键词：养老保险
实事一：实施机关事业单位养老保险制

度改革，发放国家统一标准的社会保障卡 10
万张以上，逐步实现社会保障一卡通。企业职
工养老保险新增参保5000人。城乡居民养老
保险参保人数达 20.5万人，发放基础养老金
人数 17万人，参保覆盖率、基础养老金发放
率均达100%。

关键词：养老服务
实事二：加大养老服务事业投入，60岁

以上户籍老年人口数提取养老服务事业费不
少于40元/人。实施医养融合发展三年行动
计划。年内每千名户籍老年人拥有养老床位
数达到 35张，社会力量和公建民营养老机构
占养老机构总数比率达70%。

打造生态宜业的城乡环境体系

关键词：城市形象
实事一：整治珠湖路、傅公桥路、人民

路、北海菜场周边环境，实施金桥路、佳醇
路、新华西路、盂城南路、蝶园南路、市河沿
线、南门大街环境提质工程，整治店招店牌，
拆除违章建筑，完善环卫设施。综合整治中
大沟、香沟河东段、先锋支、向阳河、支农河、
腰圩河等城市河道，全面打通城市东西水
系。建成“数字环保”信息化暨应急指挥平台
并投入使用。实施公厕改造提档升级工程，
分批次提档升级 10座公厕。实施垃圾投放
亭布点 100座。

关键词：农村环境
实事二：开展高邮湖水质较好湖泊保护

行动，对沿岸 3公里范围内实施“三退三还”
（退耕、退围、退养，还林、还湖、还湿地）。加强
现有机电灌排泵站维护保养，新、改建机电灌
排泵站60座。保障农村公共服务运行维护，
专款用于农村环境长效管护工作。实施农村
河道疏浚整治130公里。

关键词：交通设施
实事三：实施S333高邮东段、X204南延

（S352至江都段）、X301西延（X205至界首
段）、X302（临马线）周山镇至 S237段、X352
（郭送线）、X252（菱仪线）改扩建工程，启动建
设S333高邮湖西段、新区至S611连接线公
路。启动S125、S352改扩建工程前期工作。建
设覆盖文游路、海潮路、府前街、通湖路、屏淮
路及珠光路的智能化公交站牌108个。

关键词：综合治理
实事四：建立健全覆盖城乡、涉及各类商

品价格的监测分析预警网络，实时掌握市场
价格信息，定期开展市场价格形势分析，适时
发布市场价格预警。推进技防监控“天网工
程”，实现市区主街道远程视频监控全覆盖。

关键词：文体生活
实事五：办好新年音乐会、“周末大舞台”

文艺演出、“珠湖之波”赛歌会等群众性文化
活动。新增图书 8000种、2万册，建立 1家
24小时城市书房，开展图书流动服务，定期
将图书馆服务送至乡镇、社区、机关、企事业
单位。办好环高邮湖国际自行车越野赛和大
运河半程马拉松赛等精品赛事。

文件解读 郭玉梅
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节后上班面面观
大年初七，对于不少上班族来说，是新春

正式上班的第一天。第一天上班，邮城的上班
一族都是什么心情呢？日前，记者进行了走
访。

开年红包发发发

“一大早主管就给我们每个人发红包，希
望大家在新的一年发发发。”初七一大早，文
游路上某投资公司内热闹非凡。刚拿到红包
的员工小张说：“新的一年要多跑客户，更加
努力工作，希望能多赚点钱，早点找到白马王
子。”在盂城路上的一家服饰店，除了店长在
同事微信群发红包以外，今年开年人手一个
大红包更是让店员们十分开心。

刚上班的薛莹在通湖路上一家超市理
货，她告诉记者：“老板一大早就过来为顾客
准备各种糖果，买豆浆烧饼油条等给我们，还
通过微信给我们三个人每人私发了一个 50
元的红包。”

撸起袖子加油干

“过年几天在家吃吃睡睡，其实挺无聊

的。”在南京上班的高邮人郝先生告诉记者，
初七上班第一天，他没有去，而是跟老总请假
在家多呆两天。“原本以为在家会跟亲朋好友
聚聚，可是亲戚、朋友都上班去了，我在家没
人玩，就等着去南京了。”

在上海开 IT公司的张扬说：“回家过
年，时间呆久了也就这样。”他坦言，自己还
是挺喜欢上班时那种有规律的生活。“这几
天一直在家吃喝，人家上班了我还在吃喝，
家里亲戚多，年饭还没吃个遍呢，准备吃完
年饭走人，新的一年是时候撸起袖子加油干
了。”

胡吃海喝身体垮

刚被查出急性胰腺炎的市民王女士，节
后第一个工作日只能在医院里挂水度过了。
“本可以穿着新衣服开心地去上班，与同事们
谈谈过年趣事，但是身体不好也没办法。”王

女士的语气里带着遗憾。
春节假期，有很多市民因为胡吃海喝或

者过度劳累，导致身体出现了各种状况，不
能如期上班。市民刘先生初七一早就感觉头
晕目眩，不能按时上班，他告诉记者：“回想
一下这个春节，从外地回来后就没有闲过，
初六晚上还和朋友在 KTV里唱歌，凌晨 2
点才睡觉。这几天腰颈椎长期紧绷，出现了
问题，这不，上班第一天就只能在家躺着
了。”

停车吃饭还是难

“上班第一天有点不适应，和单位同事们
想找个小餐馆吃午饭，发现附近几个常去的
小餐馆都没开门。”在蝶园路上一家药店上班
的刘女士告诉记者，过年放假在家里，聚餐应
酬很多，吃饭变得没有规律，肠胃在冷热交替
中变得“不堪重负”。上班了想吃点清淡的，但

很多中小餐馆还没有开始营业，吃饭遇尴尬
让自己有点不适应。

“停车难，吃饭难······”新年上班第一
天，市民张先生就抱怨道，“中午 11点半下
班，世贸还是这么多人，不仅车子难停，而且
想吃顿饭也很难，真的让人很苦恼。”

厂里很暖心

上班第一天，邮城许多商铺都燃放“开门
炮”，但也有单位认为帮助员工调整状态，让
员工舒心工作比“开门炮”更重要，更能收住
员工的心。在开发区一家机械厂工作的新疆
人小倪告诉记者，他们厂有十几个外地人，今
年春节都没回家过年。让小倪觉得贴心的是，
上班第一天中午，老板叫上他们一起出去聚
餐，大家一起聊聊各自家乡的风俗、新年愿
望，既亲切又暖心，前一天的“上班恐惧”情绪
一扫而空。“而且提前下班，下午 4点就可以
回宿舍，能早点儿回去休息，跟家里人打打电
话，大人孩子都高兴。”小倪开心地说，“厂里
这种暖心之举，值得我在新的一年里更加努
力。”

赵妍东方


