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拒绝高利诱惑 远离非法集资
———非法集资法律知识

1、非法集资

非法集资是指违反国家金融管理法律规定，

向社会公众（包括单位和个人）吸收资金的行为。

2、非法集资的特征

（1）未经有关部门依法批准或者借用合法

经营的形式吸收资金；

（2）通过媒体、推介会、传单、手机短信等

途径向社会公开宣传；

（3）承诺在一定期限内以货币、实物、股权

等方式还本付息或者给付回报；

（4）向社会公众即社会不特定对象吸收资金。

3、非法集资的常见手段

（一）承诺高额回报

不法分子为吸引群众上当受骗，往往编造

“天上掉馅饼”，“一夜成富翁”的神话，通过暴

利引诱许诺投资者高额回报。为了骗取更多的

人参与集资，非法集资者在集资初期，往往按

时足额兑现承诺本息，待集资达到一定规模

后，便秘密转移资金或携款潜逃，使集资参与

者遭受经济损失。

（二）编造虚假项目

不法分子大多通过注册合法的公司或企

业，打着响应国家产业政策、支持新农村建设、

实践“经济学理论”等旗号，经营项目由传统的

种植、养殖行业发展到高新技术开发、集资建

房、投资入股、售后返租等内容，以订立合同为

幌子，编造虚假项目，承诺高额固定收益，骗取

社会公众投资。有的不法分子假借委托理财名

义，故意混淆投资理财概念，利用电子黄金、投

资基金、网络炒汇、电子商务等新名词迷惑社会

公众，承诺稳定高额回报，欺骗社会公众投资。

（三）以虚假宣传造势

不法分子为了骗取社会公众信任，在宣传

上往往一掷千金，采取聘请明星代言、在著名报

刊上刊登专访文章、雇人广为散发宣传单、进行

社会捐赠等方式，加大宣传力度，制造虚假声

势，骗取社会公众投资。有的不法分子利用网络

虚拟空间将网站设在异地或租用境外服务器设

立网站。有的还通过网站、博客、论坛等网络平

台和QQ、MSN等即时通讯工具，传播虚假信

息，骗取社会公众投资。一旦被查，便以下线不

按规则操作等为名，迅速关闭网站，携款潜逃。

（四）利用亲情诱惑

不法分子往往利用亲戚、朋友、同乡等关

系，用高额回报诱惑社会公众参与投资。有些

参与传销人员，在传销组织的精神洗脑或人身

强制下，为了完成或增加自己的业绩，不惜利

用亲情、地缘关系拉拢亲朋、同学或邻居加入，

使参与人员迅速蔓延，集资规模不断扩大。

4、参与非法集资形成的风险及损失承担

根据我国法律法规,因参与非法集资活动

受到的损失，由参与者自行承担，而所形成的

债务和风险，不得转嫁给未参与非法集资活动

的国有银行和其他金融机构以及其他任何单

位。债权债务清理清退后，有剩余非法财物

的，予以没收，就地上缴中央金库。经人民法

院执行，集资者仍不能清退集资款的，应由参

与者自行承担损失。在取缔非法集资活动的

过程中，地方政府只负责组织协调工作。这意

味着一旦社会公众参与非法集资，参与者的

利益不受法律保护。

5、从事非法集资活动会受到的法律处罚

对进行非法集资活动的，除了依照《商业

银行法》、《保险法》、《证券法》、《证券投资基金

法》、《银行业监督管理法》和《非法金融机构和

非法金融业务活动取缔办法》等法律、行政法

规的规定给予没收违法所得、罚款、取缔非法

从事金融业务的机构等行政处罚外，对构成犯

罪的，还要依法追究刑事责任。例如：依照我国

刑法规定，对非法吸收公众存款或者变相吸收

公众存款，情节严重的，可处三年以上十年以

下有期徒刑，并处罚金；对未经批准擅自发行

股票，情节严重的，可处五年以下有期徒刑或

拘役，并处罚金；对以非法占有为目的，使用诈

骗方法非法集资的，最高可处死刑，并处罚金

或者没收财产。

详情请浏览“今日高邮”网站http://www.gytoday.cn
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学思相长学悟结合学以致用
———第六期中青年干部培训侧记

□ 李惺惺 徐霞 久凤 徐柏

建立多元化依法化解社会矛盾纠纷机制的

调查与思考、“四城同创”中公民素质提升路径

探索……日前，市第六期中青年干部培训班学

员带着相关课题，纷纷深入乡镇、社区、企业、农

户进行走访调研。此次青干班培训坚持学思相

长、学悟结合、学以致用，突出培训的针对性、实

效性，采取专题辅导、互动交流、异地培训、实地

调研等形式，让青年干部真正做到了俯下身子、

静心学习、深刻思考、提升能力。

学思相长重实效

社会主义核心价值观、领导科学和领导艺

术、突发事件与危机管理、依法行政、反腐倡廉

……翻开第六期青干班党校培训课程表，丰富

多彩的内容充分显示出组织者的精心安排。

第六期青干班围绕“弘扬焦裕禄精神、践行

三严三实”主题，立足全面提升素质，有针对性

地设置了十多门专题讲座。既有来自高等院校

专家教授的精彩解读，又有领导干部走上讲台

的现场传授，既有宏观理论，又有微观实务。详

实的事例，独到的分析，新鲜的视角，生动的语

言……台上讲得精彩纷呈，台下参训的50多名

中青年干部更是全神贯注，笔记本上写满了密

密麻麻的教学内容。7天的理论培训，每天的课

程安排都紧凑而充实，让学员们直呼“不虚此

行”，享受了实实在在的“理论大餐”。“拓展了

眼界学识，完善了知识结构，真正学有所得、学

有所获。”学员葛航在培训心得体会中写道。

为提升学员的学思能力，培训班还利用晚

上时间安排了突发事件和危机处理情景模拟、

案例教学、无领导小组讨论、问题墙模式讨论等

多场互动研讨教学。在这些环节中，学员们立足

岗位特征，参与小组讨论，交流分享研讨成果、

接受其他学员和考官质询，在探讨中升华理论

思考，在激辩中启发工作思路。“某中学考试当

日发生食物中毒事件”“危险化学品货车与校车

相撞”等突发事件危机情景模拟，由学员担任不

同的角色，充分发挥展示其领导能力和应急处

置能力。“门票涨价为何如此任性？”“政府就划

地收费问题如何解决？”“游客如何规范文明旅

游行为？”在案例教学现场，学员分成政府、景区

管理处、游客三大阵营，提出质询、阐述理由、亮

明观点、献计献策。学员们踊跃发言，唇枪舌剑。

不少学员表示以前上课只管带着耳朵听就行

了，很少主动思考，像这种体验式、互动式的培

训还是第一次，既有趣味性，又有实效性。

市委组织部培训办主任韩志新表示，此次

培训形式多样，突出问题导向，突出学思相长，

既丰富了学员的理论素养，又提高了学员的逻

辑辩证思维能力、临场应对能力、解决问题的创

新能力及决断力，从而更好地适应新形势对领

导干部综合能力的要求。

学悟结合铸党性

五月的兰考，随处可见的泡桐树枝繁叶茂，

兰考焦裕禄干部学院迎来了58位远道而来的

高邮青干班学员。

“选择到焦裕禄干部学校继续学习，就是要

让大家踏寻焦裕禄同志生前工作足迹，重温焦

裕禄先进事迹，学习焦裕禄优秀品质，接受焦裕

禄精神洗礼，更好地践行‘三严三实’要求，加强

党员干部党性修养。”市委组织部副部长、企业

工委书记顾卫东强调。

五天的课程形式多样，有主题讲座、现场教

学、音像教学、访谈教学、体验式劳动等。学员们

瞻仰了焦裕禄烈士墓，参观了焦裕禄纪念园、黄

河故道东坝头、张庄、中州民族乐器厂等现场，

聆听了《焦裕禄在兰考的475天》《光辉的一生》

《学习焦裕禄精神，践行“三严三实”》等讲座，观

看了《我眼中的焦裕禄》等专题纪录片，经历了

一次次灵魂涤荡。

开班的第一节课讲《焦裕禄在兰考的475

天》。学院老师深情的讲授，让不少学员的泪水从

眼眶悄然滑落。“入党为什么？做官图什么？为民

谋什么？身后留什么？”的

课后提问，更是让学员们

陷入深深的思索和感悟

中。在焦裕禄纪念馆，看到

焦裕禄生前坐过的破了一

个大洞的藤椅和补了 40

多个补丁的被褥，大家的

心灵受到了强烈的震撼。

“这几天的学习，让我

们补足了精神之钙，我深

刻感悟到焦裕禄精神的动

人内涵和时代价值，在今

后的工作中要以此为镜，

锤炼党性，永葆党员本

色。”学员吴庆才表示。

为深刻学习领会焦裕

禄精神的内涵实质，做到内化于心、外化于行，在

焦裕禄学院学习之余，学员们还利用休息时间，

精心创作脚本、设计台词，自编自导自演了一台

“践行‘三严三实’要求，展示青年干部风采”的文

艺节目。演出获得了极大的反响，同期在校的其

他培训班学员也前来观摩。焦裕禄之女焦守云对

汇演给予了高度评价。

在兰考学习期间，学员们严格遵守学院的

学习时间、学习纪律，上课认真听讲记笔记，课

间热烈讨论分享心得，参观时排着整齐的队伍，

劳动时毫不吝惜自己的体力，从未有一人缺席、

迟到、请假。学院教学助理王川璐称赞高邮青干

班是她带班过程中除部队培训班外，最守纪律、

最有素质的培训班。

学以致用走基层

在“用工荒”的形势下，我市越来越多的企

业试行“机器换人”战略，推动产业转型升级，新

常态下“机器换人”的现状和问题是什么？又有

怎样的应对之策？带着这样的课题，青干班一组

学员深入迅达机械、创新包装、和益电动工具、

中信戴卡等企业，实地参观企业车间生产线，与

企业经营者进行了面对面的交流探讨。

“理论要联系实际，学习要应用于实践，

让培训既‘架天线’又‘接地气’，这不仅是我

们开展教育培训的目的所在，也是学风建设

的核心内容。”顾卫东介绍，这次根据高邮经济

社会发展中的中心工作和重大现实问题，设计

了多个调研课题，要求学员以组为单位分别进

行调研，形成调研报告。通过学员的积极参与，

研究探索工作中难题的解决，提升解决问题与

实际工作能力。

从焦裕禄干部学院学习归来，学员们马

不停蹄投入到基层调研活动中。他们兵分六

组，深入乡镇、村组、社区、企业，采取召开座

谈会、上门走访、问卷调查等多种形式，听民声

问民计，访民情察民意，把脚印“印”到基层的车

间田头。

“真没想到高邮还有这么多‘高大上’的智

能生产设备。这些都是我们平时坐在办公室接

触不到的，看了之后让我们拓展了视野和工作

思路。”在参观完中信戴卡现代化的生产车间

后，学员们纷纷表示，高邮经济发展日新月异，

作为青年干部，要以培训为起点和动力，以更加

饱满的政治热情、更加良好的精神风貌、更加扎

实的工作作风，在各自工作岗位上服务发展，实

现自身人生价值。

“培养选拔年轻干部，关键看担当、看境界、

看本事、看作风。”市委常委、组织部部长孙建年

表示，近年来，我市高度关注年轻干部的教育培

养，先后推行中层干部任期制、年轻干部“墩苗计

划”等项改革举措，让100多名中层干部轮岗交

流、100多名年轻干部到发展前沿、基层一线实

践锻炼。他寄语第六期中青年干部培训班学员，

要以此次培训为契机，砥砺忠诚的政治品格，扛

起创业的责任，培育实干的优良作风，坚守干净

的精神家园，以应有的担当、丰富的知识、过硬

的本领、扎实的作风，肩负起历史赋予的重任，

在加快建设美丽新高邮的伟大实践中贡献智

慧和力量。


