
踏实有为 克难求进
以崭新的城市形象为4.18节庆献礼

今年是市委提出的“四城同创”突破之年，也是市城市环

境综合整治的收官之年，为策应市委、市政府确定的目标任

务，城管局顺势而为，因势而动，组织开展“两大风暴”、“十项

整治”行动。从3月16日开始，以4.18双黄鸭蛋节为时间节

点，启动了为期一个月的第一场整治“风暴”，截至目前，首轮

整治“风暴”取得了阶段性胜利。

面对2015年城市环境综合整治工作的第一场硬仗，城

管系统上下统一思想、提高认识，制定周密的整治方案，领导

亲自挂帅，层层分解任务，逐级落实责任，集中优势兵力，提

振信心，提升士气，团结协作，全力以赴投入整治工作。

根据方案部署安排，城管局先后开展了城区主次干道占

道棚亭拆除行动，蝶园南路城市环境专项整治行动，北海商

圈市容秩序专项整治行动，城区店外出摊、占道经营专项整

治行动，以及沿街两侧乱堆乱放杂物清理行动。整治期间，全

体执法人员分成两个整治小组，以海潮路府前街为中心线，

南北两个区域同时整治，同步推进。从3月23日开始，所有

人员全部放弃休假，加班加点，全心投入，围绕店外出摊、占

道经营、乱搭棚亭、乱拉乱挂、乱堆杂物等违章行为，对城区

各主次干道进行集中整治。尤其是针对一些重点“钉子户”，

多次上门进行宣传教育，与当事人进行约谈，讲明政策要求，

宣传法律法规，介绍疏导措施，通过一次次的政策攻心，逐步

解决存在的违章问题。

自整治行动以来，共拆除乱搭乱设棚亭106处、帐篷、

遮阳伞76处、清理占道灯箱戗牌235个、乱挂乱晒113处、

乱堆乱放杂物34处、规范店外出摊258处、取缔占道摊点

570处、暂扣各类经营物品128件、拆除破损广告17处、小

耳朵广告14处、乱挂条幅9处，气模3处，各项整治行动均

取得良好效果。城管系统上下将继续坚持思想不松懈，行动

不打折、困难不退缩的原则，继续巩固提升、扩大战果，以更

大的信心和决心，更实的举措和方法，更好的成绩和效果，

圆满完成城市环境综合整治各项目标任务，让领导放心，让

人民满意！
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2015年，是“十二五”规划的收官之年，也是市委提出

“四城同创”的突破之年，市城管局责无旁贷，勇挑重担，紧密

围绕市委、市政府中心工作，牢固树立“用精细打造精致，以

市容促进繁荣”的理念，把握“一条”主线、开展“两大”风暴、

突出“三个”重点、落实“四项”举措，埋头苦干、真抓实干，为

建设美丽高邮谱写城管事业的新篇章。

把握“一条”主线：

牢牢把握城市环境综合整治和“三拆三整治”这条主线，

对照《高邮市城市环境综合整治三年规划（2013-2015）》的目

标任务要求，组织力量对城区市容环境进行一次“拉网式”排

查，对存在的问题进行“过滤式”登记，按照“政策攻心、人本

管理”的工作方式，集中开展专项整治行动，确保城市环境综

合整治工作完美收官。

开展“两大”风暴：

一是上半年以“4.17”为时间节点，围绕第十一届“双黄鸭

蛋节”和江苏省优秀管理城市创建、盂城驿景区周边市容环境

秩序整治，在城区范围内开展“违、破、烂”集中拆除风暴。

二是下半年以“10.18”为时间节点，围绕全国文明城市

创建测评、全国历史文化名城考核验收，全力做好城市市容

环境“脏、乱、差”突击整治风暴。

突出“三个”重点：

一是强势推进省级示范路创建工作。省级示范路创建工

作是创成江苏省优秀管理城市的硬性指标，今年力争将文游

中路、府前街创成省级城市管理示范路。紧密围绕创建标准，

突出以精细化管理为主线，严格执行市容环卫责任区制度，

加强市容动态管理，健全长效管理机制，重点抓好文游中路、

府前街、海潮路、琵琶路西段、盂城驿景区东入口等路段区域

的街景整治工作，特别是户外广告管理，店招店牌整治，有力

维护街道、景区周边的市容环境，全面提升城市整体美感，更

加彰显城市精品特色，打造高邮对外展示新名片。

二是严厉打击违法建设蔓延势头。充分发挥防违控违办

公室的牵头协调作用，进一步落实属地管理责任，完善保证

金制度，形成属地单位、职能部门和城管部门齐抓共管的良

好局面。进一步完善网格化、立体式防、

控、拆网络体系，严格把控源头，将违建

扼杀在萌芽状态；加大对新建、改造、整

治区域等沿线巡查力度和频率，严厉打

击新增违法建设。同时，配合重大工程

建设需要以及人民群众反映强烈的热

点、难点历史遗留案件进行依法查处，

特别是服装城、天娇园等重点区域的大

批量历史遗留违建，适时开展集中拆

除，逐步消减历史欠账，还城市清爽大

气的容貌。

三是着力完善城市功能基础设施

建设。新的一年，加快启动垃圾焚烧发

电、大型货车停车场、大型摊点疏导区

三大建设项目，抓紧时间筹备各项工

作，明确领导班子，排定序时进度，做好

稳定评估，争取早启动、早建设、早竣

工、早运行。同时，继续推进公厕、垃圾中转站等配套工程建

设，真正把城市管理事业做成一项便民惠民的民心工程。

落实“四项”举措：

一是城市管理数字化。通过技术手段，实现管理和机制

的创新，充分运用数字化城管信息平台，努力实现精细管理、

动态管理、实时管理，逐步形成“覆盖全面、信息融合、运转高

效、监督有力”的城管系统，确保第一时间发现问题、处置问

题和解决问题，全面提升城市管理水平，全力助推我市发展

战略的实施。

二是环卫保洁市场化。在去年环卫保洁市场化试点的基

础上，大胆借鉴尝试，敢于改革创新，按照“政府主导、市场运

作”的新模式，推动市区环卫作业的道路清扫保洁、绿化带保

洁、路面及街道两侧“牛皮癣”、沿街商铺单位定时上门收集

和物业管理小区居民的生活垃圾清运“五位一体”进行市场

化运作，借助市场手段达到履行行政职能的目的，降低行政

成本，提高服务质量。

三是执法队伍规范化。牢固树立法治思想，规范和约束

执法行为，严格依法办事，做到管有依据、罚有力度、惩有程

序；通过持之以恒的业务培训和政治理论教育，强化业务素

质和能力的培养，造就一支政治强、业务精、纪律严、作风正、

能吃苦的高素质队伍。进一步完善“一级督查、二级考核”工

作机制，从严督查，严格考核，严格兑现，通过竞争上岗、双向

选择等手段，逐步实行离岗培训、末位淘汰，进一步强化广大

执法队员竞争和危机意识,增强岗位责任感和荣誉感。同时，

时刻注重加强廉政建设，坚决杜绝以权谋私现象发生。

四是管理措施长效化。一方面，对群众反映强烈、领导关

心关注的占道经营、店外出摊等痼疾顽症，按照“主干道和重

点地区严禁、次干道严控、背街后巷规范”的总体思路，分类

制定长效管理标准，进一步加强对流动占道摊点的管理和疏

导。另一方面，重点落实“门前四包”责任制，把责任区域、工

作要求及检查责任，落实到每一个临街的企事业单位、个体

工商业主，加强责任落实情况的定期督查。同时，加强对市民

的宣传引导，培养市民关心城市环境、维护城市形象的良好

习惯；积极号召城管志愿者、监督员、市民观察团共同为城市

管理工作出谋划策，推进城管各项工作有效落实，形成商户

业主支持配合、部门单位共同参与、市民群众齐抓共管的良

好社会氛围。

一个城市的发展，三分靠建设、七分靠管理，城管部门肩

负着领导的期望和人民的重托，相信在市委、市政府的坚强

领导下，一定不辱使命，充分发扬城管人特别能吃苦、特别能

战斗、特别讲奉献的优良传统，以新的作风、新的形象、新的

业绩，为推动“十二五”发展迈上新台阶、促进美丽高邮在沿

河地区率先崛起做出城管部门新的更大的贡献！
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整治行动前执法人员列队整齐准备出发

规划大队组织拆违行动

环卫处引进新型扫路机

北海商圈专项整治现场

执法人员拆除占道棚亭现场


