
拥抱“电商时代”的春天
□ 施伟 尤金 殷朝刚

近日，市委书记韩方就加快推进我市电子商务发展作出相

关批示。他要求，要高度重视电子商务发展工作，并结合我市具

体实际加以推进，尤其在平台建设、营销拓展、人才培养和引进

等方面要拿出具体实施方案。同时，要组建机构、组织班子、出台

相关扶持引导政策。记者了解到，目前，相关部门及有关电商企

业正积极落实韩书记的批示精神。

电子商务是伴随着互联网及信息技术迅猛发展，并不断与

传统产业深度融合而衍生出来的一种逐步改变人们传统消费习

惯和生产生活方式的新型服务业态。它以开放性、高效率、低成

本以及对市场变化反应快的优势，深得消费者和商家的青睐。

电商世界很精彩

据相关资料显示，发达国家已把发展电子商务等互联网经济

作为新一轮经济增长的动力进行战略布局。联合国贸发机构预

计，今年跨境电子商务将占世界贸易总额的40%左右。近年来，我

国也先后出台了一系列利好政策，大力推进电子商务快速发展，

全国电子商务市场交易额均以每年30%左右的速度增长。去年淘

宝“双十一”网购再创新高，全天实现交易总额571亿元。

近年来，我省先后启动了电子商务“千百万”应用计划、出台

了《关于加快电子商务发展的意见》及相关支持政策。2013年，

全省电子商务交易总额超1.2万亿元，网络零售额达1800亿

元。苏州、无锡、如皋等地因起步早、基础好、措施实，无论是电子

商务平台建设还是企业网上交易规模等都走在全省乃至全国前

列。从扬州大市看，电子商务已成为扬州新型商业形态，并以交

易额年均增长35%以上的速度快速发展。当前，扬州市正倾力

打造“扬州阿里”，力争今年创成国家电子商务示范城市。

电商拓市悄然兴起

记者在采访中了解到，近年来，我市互联网应用水平逐步提

高。目前，全市拥有国家互联网宽带用户13.63万户，3G、4G移

动互联网用户70.9万户、百户家庭电脑拥有量达45台，光纤通

信管网9.8万纤芯公里，城区和农村集镇20M带宽覆盖率分别

为90%和70%。同时，我市积极打造载体孵化平台，建成了以培

育科技创新、软件服务、电子商务为主要方向的创业园（中心）共

4家，其中高邮市科技创业中心已成功招引20多家科技网络企

业入驻；城南新区的智慧大厦、开发区的江苏国际技术转移中心

高邮分中心以及诚信电子商务物流产业园等3个在建载体平台

正稳步推进，这些都为我市发展电子商务奠定了坚实的基础。

我市在加快电子商务载体平台建设的同时，电商拓市也悄

然兴起，并以加入阿里巴巴、淘宝等第三方平台为主，实现电子

商务交易。在工业方面，以企业或个人名义在阿里巴巴平台注册

开通的行业类商铺有672家，其中加入诚信通会员的有400多

家。神游制衣在天猫开设“伊佰恋”网络旗舰店，销量逐步攀升；

红旗电缆公司逐步将实体市场转向网络销售，去年1.4亿元的

全年销售，有70%的订单来自电子商务；海潮科技实施全网络

营销，足不出户，网销天下，去年累计实现电商销售300多万美

元；十二粉黛公司的“千纤草”护肤品跻身淘宝化妆品销售前10

强，去年“双十一”的网络销售额达350万元。

在农业方面，我市目前不少农产品加工企业已纷纷在网上

“安家”，以鸭蛋、有机大米、大闸蟹、高邮湖水产品等为代表的农

产品淘宝零售网店已达100多家。去年，我市高邮湖大闸蟹行业

协会与北京“乐视·乐生活”网携手合作，不到一个月就实现线上

销售4万多只，而且只只卖出好价钱。

在现代服务业方面，以餐饮、零售、休闲娱乐、生活服务等为

代表的微信微营销网络团购正逐渐兴起。以糯米网为例，我市目

前加入该团购平台的商家有上千家。另外，尚程国际家居广场许

多商家也纷纷进军“网市”，去年“双十一”期间网上销售各类家

居建材达1.2亿元。

记者在采访中还了解到，我市一些重点企业还立足长远，投

资建设自有的电子商务平台，建成运营的“中国路灯网”已发展

路灯制造业会员3000多家，“羽绒服加工网”已与100多家服装

加工企业和零售商签订了合作协议。据相关统计数据显示，2014

年，我市电子商务交易额已突破10亿元，较2013年翻了一番，

企业电子商务应用率达45%。

发展电子商务任重道远

近年来，我市电子商务发展虽已悄然兴起，并尝到了“网市”

的甜果，但总体发展还处于初级阶段，还有许多瓶颈要素需要去

化解突破，发展电子商务任重道远。

首先，我市目前还缺少一个有针对性的电子商务发展规划。

同时，企业家普遍缺乏互联网经济转型的思维和理念，不少企业

还抱住传统的“四千四万”销售模式不放，习惯于实体市场的“点

对点”营销，对电子商务“不熟悉”“看不上”“等观望”。再从企业

电子商务发展规模上看，我市企业电子商务发展还处于自发零

散、网销规模占比偏低、商务形式相对单一、供应链和商务协同

水平不高等阶段，尚未形成

集群发展和规模效应。

目前，我市许多企业都

有积极发展电子商务的想

法，但苦于缺乏经营型、管理

型、技术型的人才。

（下转四版）

详情请浏览“今日高邮”网站http://www.gytoday.cn
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打击非法集资宣传解读
编者按：2015年2月11日上午，上海市第

一中级人民法院就原上海泛鑫保险代理有限公

司（简称泛鑫公司）实际控制人陈怡、公司高级

管理人员江杰集资诈骗一案进行一审公开宣

判，被告人陈怡、江杰因集资诈骗罪分别被判处

死刑、缓期两年执行及无期徒刑。此案在社会上

引起了强烈反响。为进一步加大我市打击和处

置非法集资工作的宣传教育力度，有效引导和

提高广大市民对非法集资危害性的认识，营造

防范和打击非法集资的良好社会舆论氛围，从

源头上遏制非法集资案件的发生，维护我市经

济金融秩序稳定与安全。市公安局、人行高邮市

支行、市金融办等相关部门就打击和处置非法

集资热点问题进行了解读。

1、什么是非法集资？

答：根据1996年12月16日最高人民法院

《关于审理诈骗案件具体应用法律的若干问题

的解释》，“非法集资”是指法人、其他组织或者

个人，未经有权机关批准，向社会公众募集资金

的行为。

2、非法集资活动有哪些常见种类和形式？

答：非法集资活动涉及内容广，表现形式多

样。从目前案发情况看，主要包括债权、股权、商

品营销、生产经营等四大类，主要表现有以下几

种形式：

（1）借种植、养殖、项目开发、庄园开发、生

态环保投资等名义非法集资；

（2）以发行或变相发行股票、债券、彩票、投

资基金等权利凭证或者以期货交易、典当为名

进行非法集资；

（3）通过认领股份、入股分红进行非法集资；

（4）通过会员卡、会员证、席位证、优惠卡、

消费卡等方式进行非法集资；

（5）以商品销售与返租、回购与转让、发展

会员、商家加盟与“快速积分法”等方式进行非

法集资；

（6）利用民间“会”、“社”等组织或者地下钱

庄进行非法集资；

（7）利用现代电子网络技术构造的“虚拟”

产品，如“电子商铺”、“电子百货”投资委托经

营、到期回购等方式进行非法集资；

（8）对物业、地产等资产进行等份分割，通

过出售其份额的处置权进行非法集资；

（9）以签订商品经销合同等形式进行非法

集资；

（10）利用传销或秘密串联的形式非法集资；

（11）利用互联网设立投资基金的形式进行

非法集资；

（12）利用“电子黄金投资”形式进行非法集

资。它有什么特征？

3、非法集资活动有哪些基本特征？

答：非法集资活动基本特征是：

（1）未经有权机关依法批准。包括没有批准

权限的部门批准的集资以及由审批权限的部门

超越权限批准的集资。

（2）向社会不特定对象即社会公众筹集资金。

（3）承诺在一定期限内给出资人还本付息。

还本付息的形式除以货币形式外，还包括以实

物、股权等其他形式。

（4）以合法形式掩盖其非法集资的目的。

4、非法集资有什么社会危害？

答：非法集资活动具有很大的社会危害性。

一是参与非法集资的当事人会遭受经济损失，

甚至血本无归。用于非法集资的钱可能是参与

人一辈子节衣缩食省下来的，也可能是养命钱，

而非法集资人对这些资金则是任意挥霍、浪费、

转移或者非法占有，参与人很难收回资金。二是

非法集资也严重干扰了正常的经济、金融秩序，

引发风险。三是非法集资容易引发社会不稳定，

引发大量社会治安问题，甚至造成局部地区社

会治安动荡。由于非法集资是违法行为，一旦有

了损失，只能由当事人自己承担，因此，希望社

会公众一定不要参与非法集资活动。

5、广大市民如何识别和防范非法集资活动？

答：一要认清非法集资的本质和危害，提高

识别能力，自觉抵制各种诱惑。坚信“天上不会

掉馅饼”，对“高额回报”、“快速致富”的投资项

目进行冷静分析，避免上当受骗。

二要正确识别非法集资活动，主要看主体

资格是否合法，以及其从事的集资活动是否获

得相关的批准；是否是向社会不特定对象募集

资金；是否承诺高额回报，非法集资行为一般具

有许诺一定比例集资回报的特点；是否以合法

的形式掩盖其非法集资的性质。

三要增强理性投资的意识。高收益往往伴

随着高风险，不规范的经济活动更是蕴藏着巨

大风险，因此一定要增强理性投资意识，依法保

护自身权益。

6、非法集资的法律责任是什么？

答：对进行非法集资活动的，除了依照《商

业银行法》、《保险法》、《证券法》、《证券投资基

金法》、《银行业监督管理法》和《非法金融机构

和非法金融业务活动取缔办法》等法律、行政法

规的规定给予没收违法所得、罚款、取缔非法从

事金融业务的机构等行政处罚外，对构成犯罪

的，还要依法追究刑事责任。

目前我国《刑法》中打击非法集资的条款是：

第一百六十条在招股说明书、认股书、公

司、企业债券募集办法中隐瞒重要事实或者编

造重大虚假内容，发行股票或者公司、企业债

券，数额巨大、后果严重或者有其他严重情节

的，处五年以下有期徒刑或者拘役，并处或者单

处非法募集资金金额百分之一以上百分之五以

下罚金。单位犯前款罪的，对单位判处罚金，并

对其直接负责的主管人员和其他直接责任人

员，处五年以下有期徒刑或者拘役。

第一百七十六条 非法吸收公众存款或者

变相吸收公众存款，扰乱金融秩序的，处三年以

下有期徒刑或者拘役，并处或者单处二万元以

上二十万元以下罚金；数额巨大或者有其他严

重情节的，处三年以上十年以下有期徒刑，并处

五万元以上五十万元以下罚金。单位犯前款罪

的，对单位判处罚金，并对其直接负责的主管人

员和其他直接责任人员，依照前款的规定处罚。

第一百七十九条未经国家有关主管部门

批准，擅自发行股票或者公司、企业债券，数额

巨大、后果严重或者有其他严重情节的，处五年

以下有期徒刑或者拘役，并处或者单处非法募

集资金金额百分之一以上百分之五以下罚金。

单位犯前款罪的，对单位判处罚金，并对其直接

负责的主管人员和其他直接责任人员，处五年

以下有期徒刑或者拘役。

第一百九十二条以非法占有为目的，使用

诈骗方法非法集资，数额较大的，处五年以下有

期徒刑或者拘役，并处二万元以上二十万元以

下罚金；数额巨大或者有其他严重情节的，处五

年以上十年以下有期徒刑，并处五万元以上五

十万元以下罚金；数额特别巨大或者有其他特

别严重情节的，处十年以上有期徒刑或者无期

徒刑，并处五万元以上五十万元以下罚金或者

没收财产。

第一百九十九条 犯第一百九十二条规定

之罪，数额特别巨大并且给国家和人民利益造

成特别重大损失的，处无期徒刑或者死刑，并处

没收财产。

7、为有效打击和处置非法集资行为，我市

采取了哪些措施？

答：市政府成立了高邮市打击和处置非法

集资工作领导小组，市政府分管领导任组长，明

确市金融办、人民银行、银监办、公安局、法院等

21个部门的工作职责，并按照属地管理原则，

由各部门、单位、各乡镇人民政府和园区管委会

负责本地区非法集资活动的排查和善后工作。

8、我市打击和处置非法集资举报电话是

什么？

答：我市打击和处置非法集资举报电话是：

市公安局110，人行高邮市支行84623449，市金

融办84686230。广大群众如发现非法集资活动

均可进行举报，市公安局、人行高邮市支行和市

金融办为举报人进行保密，并视情对举报人予

以奖励。

高 邮 市 公 安 局

中国人民银行高邮市支行

高 邮 市 金 融 办
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