
国务院医改办来邮调研

卫十一项目全国新农合现场观摩

会在高邮市送桥镇召开

详情请浏览“今日高邮”网站http://www.gytoday.cn
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以项目揽全局 抓项目促发展
———高邮市卫十一项目巡礼（上）·管理总结篇

■ 项目简介
“世界银行贷款／英国政府赠款中国农村卫生发展项目（简称卫十一项目）”是由世界银行贷款及

英国赠款支持，在我国江苏、河南、山西、黑龙江、重庆、青海、陕西、甘肃8个省、40个县开展的农村卫生

综合改革试点项目。江苏省的高淳、姜堰、丹阳、海门、溧阳和高邮6个县（市、区）为项目试点地区。

■ 项目目标
按照国家第十一个五年规划和农村卫生发展规划，以即将出台的国务院医药体制改革方案为指

导，通过加强能力建设和综合试点，提高项目地区居民基本卫生服务的可及性和公平性，为不同发展水

平地区提供可推广的农村卫生改革发展经验和模式，可持续性地改善项目地区居民的健康水平。（1）促

进农村健康保障制度的建设，扩大新型农村合作医疗和特困人口医疗救助制度的覆盖面，促进公平性，

提高管理能力；（2）全面改进卫生服务的提供，提高卫生服务提供能力、质量和成本效益；（3）加强公共

卫生服务，形成居民公平享有核心公共卫生服务的创新机制；（4）加强部门协调，建立跨部门的农村卫

生改革的协调、评估和推广机制。

■ 项目执行期
项目执行期为五年，从2009年开始到2013年年底结束，采取分阶段启动实施方式。现延期一年至

2014年年底结束。
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项目内容
共分四个领域。第一领域：农村健康保障制度建设，总结出2-3种具有普遍适用性的新农合模式

（包括筹资、补偿、费用控制、筹资增长机制），形成有效的农村健康保障制度的监督评价机制。第二领

域：改善卫生服务提供系统，提高农村卫生服务提供系统运行效率和服务质量。第三领域：提供核心公

共卫生服务，提高居民获得公共卫生服务的质量和公平性，改善卫生环境、促进健康行为。第四领域：项

目协调与政策开发，形成跨部门的农村卫生改革试点领导协调和经验推广机制，为农村卫生改革试点

提供技术支持和理论依据。

■ 项目特色
项目所有活动要求突出改革和创新，有跨部门的领导协调机制，有较高的项目执行能力、政策研究

开发能力和推广能力。项目设计了严格的退出机制，经世行评审小组评估后，如果被认定项目县在特定

的时间内未达到预定目标，可要求其退出项目。

■ 项目效果
卫十一项目推进实施过程中，我市充分注重项目与医改同步，内容高度关联，针对健康保障制度建

设、卫生服务能力提供、核心公共卫生服务等领域存在的主要问题进行体制、机制和制度创新。其中新

农合支付方式改革、双控保证金制度、大病保障补偿机制、关键指标考核、农村卫生服务质量评价机制、

农村卫生适宜技术推广机制、乡村卫生机构一体化管理、剖宫产率控制以及健康村创建模式等多个领

域的经验和模式，分别通过研讨会交流、电视宣传、简讯推介、论文发表等形式在全省和全国交流推广，

在项目领域中参加国家级交流7次、省级17次、项目县间交流15次，在非项目领域中参加国家级交流

15次、省级18次、扬州市级5次、接待非项目县交流16次。2012年我市荣获全国首批优秀项目县和10

美元资金奖励。

经过5年的持续创新活动实践，项目开展的一系列技术培训、管理能力培训、项目实施研讨和经验

总结等高强度的项目活动，使我市卫生管理队伍得到了良好的培养和锻炼，造就了一支优秀的卫生管

理人才队伍，特别是基层卫生人才队伍的整体素质得到显著提升。项目的实施同时也造就了一支高素

质的技术专家队伍，各级专家团队对项目的实施和目标实现发挥起到了举足轻重的作用，对基层卫生

管理人员和技术人员产生很大影响，很多已经成为基层卫生人员日常工作的行为准则。
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国务院医改办副主任徐善长来邮调研，充

分肯定高邮实施基本药物制度的做法

国务院医改办副主任张汉东赴高邮郭集

镇了解医务人员绩效工资情况

国家卫计委项目监管中心主任张朝阳（左图右一）、原主任于德志（右图中）先后实地

调研高邮乡镇卫生院中医特色诊疗区建设

省人大常委会副主任朱龙生

深入病房慰问参合患者

省人大常委、教科文卫委员会副主任王慧芬

（右一）调研高邮村卫生室建设

省卫计委副主任、省中医药局局长陈亦江（左

一）了解高邮基本药物监管长效机制执行情况

扬州市委书记谢正义（中）和高邮市委书记

韩方（左一）等领导调研高邮医疗卫生体系建设

市长方桂林、副市长钱富强等领导调研高

邮重性精神病防治工作进展

扬州、高邮市人大领导分别调研高邮农村公共卫生体系建设

世行第二次、第七次联合督导来邮现场考察

世行和中央专家察看高邮郭集镇盘

塘社区卫生服务站

世行和中央

专家到高邮农户

家中了解新农合

结报情况
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定期召开项目工作例会，研究部署项目工作

召开项目启动大会，举全市之力投身

农村卫生发展项目

建立月报告工作制度，每月跟踪项目实施进展

借助技术外援，聘请专家上门指导

健全督查督办制度，现场指导项目开展

组织管理
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省农村卫生协会在邮召开新农合制度研讨会 省卫十一项目培训会在高邮召

开，图为大会交流

5年来，共有10多家兄弟项目县到

高邮学习交流

省项目办组织观摩高邮项目管理
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2012

年
被
国
家
卫
计
委

!

世

界
银
行
评
为
全
国
首
批
优
秀
项
目

县
并
获
得10

万
美
元
激
励
基
金

凤凰卫视采访高邮卫生人事制度改革

央视焦点访谈栏目独家专题采

访高邮医改模式

央视新闻频道专访钱富强副

市长谈农村重特大疾病保障机制

江苏卫视采访高邮新农合制度


