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做残疾人的“好娘家”
□ 李涛 杨晓莉

让残疾人安居乐业、衣食无忧，是社会文明

进步的一个标志。市残联以做残疾人的“好娘家”

为目标，在群众路线教育实践活动中，开展了形

式多样的帮残、助残活动，让更多的残疾人感受

到“娘家人”的贴心，感受到社会大家庭的温暖。

走访百户残疾家庭

解燃眉之急364件

为了全面了解我市基层残疾人工作的落实

及完成情况，了解农村残疾人的所需所盼，从7

月份开始，市残联走访组足迹遍及全市14个乡

镇（街道、园区），走访残疾人家庭98户，同时电

话回访残疾人112人，对残疾人家庭情况有了

更深入的了解，并及时帮助特困残疾人家庭解决

燃眉之急。年过七旬的田老汉是卸甲镇金沟村

村民，由于两个女儿身患脑瘫，全家仅靠种田的

微薄收入和重残救助金生活，家庭十分困难。市

残联理事长朱杏玲走进田老汉的家中，看到这一

家的生活现状，了解到他的两个女儿常年待在床

上，很少出门时，当即承诺免费为田老汉的两个

女儿每人申请适配一辆高靠背轮椅，并为他们以

后的生活提供力所能及的帮助，以减轻他们的负

担。田老汉激动地连声说“谢谢，谢谢！”

摸清实情，才能帮到实处。今年5月份，市

委实践办、组织部、市残联联合下发《关于开展

“走千家问残情行百里送温暖”主题实践活动

的通知》，要求各乡镇（街道、园区）基层党组织，

每个总支（支部）结对帮扶一个贫困残疾人家

庭，帮助解决一些生产、生活中的实际困难。

龙虬镇的刘定军家，是一个典型的重残特

困家庭。该镇水利站党支部书记、站长孙龙祥主

动与该家庭结对，帮助协调解决孩子上学问题，

并送上1000元的帮扶金；高邮镇黄渡村的牛维

珍家是一户多残家庭，本人肢残，丈夫多年前因

病去世，女儿肢残，儿子在读大学，生活十分困

难。该村党总支书记周宗宝主动与该家庭结成

了对子，帮助牛维珍女儿到福利企业就业，帮助

牛维珍开设了家庭式粮食加工厂，增加家庭收

入……据了解，今年，全市近230个村、社区基

层党组织与贫困残疾人家庭结对，并对结对家

庭开展了以危房改造、资金救助、技术扶持等为

主要内容的帮扶活动，帮助困难残疾人家庭解

决难题364件，将党和政府的温暖送到残疾人

的心坎上。

有针对性地开展培训

202名残疾人实现就业创业

就业是残疾人实现自食其力、体现自我价

值的根本途径。今年以来，市残联对全市残疾人

的就业状况及培训意愿进行摸底，对全市就业

年龄段持证残疾人就业、失业情况进行了一次

系统全面的调查。

为增强残疾人适应劳动力市场的能力，市

残联与市就业培训中心联合举办了残疾人车工

培训班，并组织各乡镇（园区）残联与乡镇农经

站、社保所等部门合作开展农村实用技术、自主

创业等残疾人职业技能培训，今年已累计为

247名残疾人免费进行了职业技能培训。另外，

市残联还主动联系企业，积极搭建残疾人就业、

创业平台，多渠道帮助残疾人实现就业。今年以

来，通过集中安置、分散就业等方式，共帮助

202名残疾人实现就业创业。

在保持传统就业渠道的同时，市残联还积

极探索残疾人创业的新途径。在市劲帆残疾人

文化创业基地的基础上，今年又提升了基地的

自强工艺品加工厂、吕佳佳油画工作室、张忠烙

画工作室、聋人剪纸工作室的运作层次。今年5

月，劲帆残疾人文化创业基地选送了一批作品

参加全省残疾人书法美术暨工艺精品推介会，

有7幅作品被认购，售得款项4000余元，更有

10幅优秀手工艺品将远赴澳门，代表我省参加

内地与澳门的残疾人文化交流活动。

赠手机送话费

搭起康复中心沟通新平台

前不久，家住临泽镇的残疾儿童小刚（化

名）的爷爷从市康复中心领回了一部手机，每个

星期他都会数次接到康复师打来的电话，或是

提醒他按时带小刚前来进行康复训练，或是询

问小刚在家里的一些表现等情况，在此基础上

还能定期收到关于小刚康复训练的一些知识信

息。这是康复中心为提升残疾儿童的康复效果

所做的又一件实事。

今年3月份，市残联建立“康复之家”信息

平台，康复中心为每一位参训儿童的家庭提供

一部手机，并每月充值一定的话费，借助信息平

台，定期与残疾儿童家庭联系，向他们发送康

复训练知识。自平台运行以来，康复师与儿童

家长之间的相互交流每天都在进行着。康复中

心负责人表示，他们将充分发挥信息平台的作

用，让每一部手机成为连接康复中心与儿童家

庭的纽带，成为宣传康复

理念、发布康复信息、咨

询康复难题、交流康复心

得的便捷渠道。另据了

解，为了满足残疾儿童家

长的需求，康复中心还及

时调整了作息时间，安排

周日正常开展训练活动，

受到了残疾儿童家长的一

致认可。

开展助学行动

近千名残困学生圆上学梦

家住卸甲镇花阳村的

杨慧，三年前由于一次意

外的交通事故导致了腿部残疾，学习、生活受到

了很大影响，但她克服种种困难，今年顺利考上

了高中。由于家里只靠父亲一人打工维持生计，

生活十分困难。正当全家人为孩子学费发愁的时

候，镇残联工作人员主动上门，对照政策，为她办

理了考学奖励和教育专项补贴2000元，并在开

学前发放到位，解决了这家人的燃眉之急。

杨慧只是近年来享受到这一政策的众多残

疾学生及贫困残疾人家庭子女中的一员。为了

帮助残疾学生及贫困残疾人家庭子女圆上学

梦，从2008年开始，市残联就出台政策，对全

市考取高中及中等以上院校的残疾学生和贫

困残疾人家庭子女实施救助。据统计，截至去

年，累计发放救助金近120万元，救助学生797

名。今年8月22日，市残联再次开展全市残疾

学生、贫困残疾人家庭子女教育专项补贴和考

学奖励首批发放工作，103名残困学生获得

14.6万元救助金，使残疾人家庭重新燃起了生

活的希望。

责任编辑 郭兴荣

高邮市急难家庭生活救助暂行办法
（征求意见稿）

第一条 为进一步加强社会救助工作，完善社会

救助体系，切实解决党的群众路线教育实践活动中

基层群众反映的救急、救难等问题，及时救助生活难

以为继的急难家庭，促进社会公平，维护社会和谐稳

定，根据国务院《社会救助暂行办法》和省、市有关文

件规定，结合我市实际，制定本办法。

第二条 急难家庭生活救助工作遵循“依法、公

开、公平、公正”的原则。

第三条 工作职责。急难家庭生活救助工作在市

政府领导下，实行归口管理、分级负责。

市民政局牵头负责全市急难家庭生活救助工作，做

好急难家庭复核和生活救助工作的组织实施。

市财政、人社、卫生、监察、审计、慈善等有关部

门和组织根据各自职责，协助做好急难家庭生活救

助工作。

各乡镇（园区、街道）在市民政部门的指导下，负

责本辖区内急难家庭生活救助的受理、审核和日常

管理工作。

村（居）民委员会受乡镇人民政府（园区、街道）

委托，协助做好急难家庭生活救助日常服务工作。

第四条 本办法所称急难家庭生活救助，是指家

庭成员具有本市户籍，或外地户籍在邮工作且当年

在邮参加新型农村合作医疗保险、城镇居民基本医

疗保险或城镇职工基本医疗保险（以下简称基本医

疗保险），因共同生活的家庭成员患病等原因导致家

庭丧失自救能力，虽然家庭收入超过我市最低生活

保障标准，但实际生活水平下降到我市最低生活保

障标准边缘的家庭，由政府给予急难救助。

第五条 救助对象是指具有本市户籍，或外地户

籍在邮工作并当年在邮参加基本医疗保险的居民及

仍由家庭供养的人员，且具有下列情形之一，造成人

均收入低于城乡低保标准2倍的家庭：

（一）因家庭成员突发重大疾病，经医疗报销、大

病保险、医疗救助和其他社会救助后，年度个人承担

自付医疗费用2万元以上，导致基本生活暂时出现

严重困难的“急难型”家庭；

（二）其他特殊应当给予救助的情形。

第六条 有下列情形之一的不予实施救助：

（一）因打架斗殴、酗酒、赌博、吸毒等违法违纪

行为导致家庭生活困难的；

（二）参与政府明令禁止的非法组织活动的；

（三）拒绝职能部门调查，隐瞒或不提供家庭真

实收入、出具虚假证明的；

（四）其他不予实施救助的情形。

第七条 因流域性水灾、旱灾、风雹灾等自然灾

害，以及较大范围环境污染、破坏性灾害和不可抗拒

因素造成社会性灾害实施的救助不适用本办法。

第八条 对申请救助的对象家庭收入核定与计

算，参照《江苏省居民最低生活保障工作规程》的有

关规定执行。

第九条 救助标准按照申请救助家庭的困难程

度和自救能力强弱确定。

人均收入低于我市城乡低保标准2倍的贫困家

庭成员突发重大疾病，导致基本生活暂时出现严重

困难的，经医疗报销、大病保险、医疗救助和其他社

会救助等保障后，本年度内仍由个人承担自付医疗

费用2—3万元的（含3万元）按个人承担自付医疗

费用的20%救助、3—4万元的（含4万元）按30%救

助、4—6万元的（含6万元）按40%救助、6—8万元

的（含8万元）按50%救助、8万元以上按60%救助，

最高封顶10万元/年。对当年患重大疾病且救助后

个人自付医疗费用10万元以上的，再一次性救助2

万元。救助金按分段累进的方法计算。

个人自付医疗费用是指在本市所参加的基本医

疗保险种类所规定的支付范围内医疗费用，按规定

的基本医疗保险支付比例报销后，由个人自付的医

疗费用。

第十条 在计算自付医疗费用时，须扣除已经获

得的各类报销、补助的金额，包括基本医疗保险各项

减负、总工会医疗互助保障、医疗救助、居民大病保

险、商业医疗保险理赔和其他社会救助等金额。

第十一条 救助申请。申请急难家庭生活救助，

以家庭为单位，由户主或其委托人向户籍所在地乡

镇人民政府（园区、街道）提出书面申请，并出具以下

材料：

（一）居民户口簿和身份证复印件；

（二）家庭成员收入状况证明；

（三）申请对象所在村（居）出具的证明材料；

（四）医疗证明（出院小结复印件）；

（五）医疗费用支出凭证，应由社保、新农合部门

出具报销后的医疗支付凭据；

（六）民政部门按相关要求认为需要提供的其他

证明材料。

第十二条 救助评议。乡镇人民政府（园区、街

道）通过入户调查、邻里访问、信函索证、信息核查等

方式，对申请对象的家庭收入状况、财产状况进行调

查核实和初审。初审后组织申请对象所在村（居）的

村（居）民评议小组开展评议，提出评议方案，并将评

议方案在申请对象所在村（居）进行公示。

第十三条 救助审批。评议方案经7日公示无异

议后，由乡镇人民政府（园区、街道）进行审核，并提

出意见交市民政局复审后，报市政府分管负责同志

审批。对不符合救助条件的，及时答复申请对象，并

说明理由。

第十四条 救助发放。经审核符合条件的，在民

政部门审批结束后，应将救助对象花名册及金额报

送财政部门，同时联合行文下达至申请对象所在地

的乡镇人民政府（园区、街道），统一组织发放。

第十五条 救助公示。实施救助后，要体现公开、

公平、公正原则，将最终救助方案在申请对象所在村

（居）进行二次公示，接受社会监督。

对个别突发性特殊情况，应特事特办，可先予救

助。

第十六条 资金保障和管理。急难家庭生活救助

专项基金按每年500万元设立，纳入市级财政预算。

实行专账管理、专款专用，年度结余资金可结转下年

使用。急难家庭生活救助工作接受审计、监察等部门

的监督、检查，并接受社会监督。

第十七条 责任追究。从事急难家庭生活救助工

作的部门、领导及工作人员不得以任何形式挤占、截

留、滞留和挪用救助资金，不得擅自扩大支出范围，

对因失职或徇私舞弊、滥用职权违规办理急难家庭

生活救助的经办机构和人员，应追究相关机构和领

导、工作人员的责任；情节严重构成犯罪的责任人，

依法追究相应法律责任。

国家机关、企事业单位、社会团体以及其他社会

组织，不如实提供申请急难家庭及其成员的有关情

况，或出具虚假证明的，依法追究相关工作人员的责

任。

采取虚报、隐瞒、伪造等手段骗取急难家庭生活

救助金的，冒领资金予以追回，构成犯罪的，依法追

究法律责任。

第十八条 本办法自2014年1月1日起施行，

本年度的救助原则上在次年六月份前完成。上级另

有规定的，按上级规定执行。

第十九条 本办法由市民政局负责解释。

高邮市人民政府关于高邮市急难家庭生活救助暂行办法征求意见的公告
根据国务院《社会救助暂行办法》和

省、市有关文件精神，现将《高邮市急难家

庭生活救助暂行办法》（征求意见稿）分别

在《高邮日报》、政府门户网站———中国高

邮（www.gaoyou.gov.cn）和高邮市民政局政

务网（www.gysmzj.gov.cn）上发布，广泛征

求社会各界和公众意见，征求意见时间为

2014年8月29日至2014年9月12日。社

会各界和公众对《高邮市急难家庭生活救

助暂行办法》（征求意见稿）如有意见和建

议，请书面反馈至高邮市人民政府法制办

公室，办公地址：高邮市行政中心 8508房

间，联系人：袁桂松 ，联系电话：84688508

特此公告。

高邮市人民政府法制办公室

2014年8月29日

公车拍卖公告
受高邮市人民政府办

公室委托,现定于2014年

9月 10日上午 10点在少

游拍卖有限公司拍卖大厅

对1辆公车（丰田凯美瑞，

2007年出厂）进行公开拍

卖。

有意者请于2014年9

月9日下午4点前到本公

司办理报名手续，报名时需交保证

金1万元。

拍卖展示时间：2014年 9月 8

日至9月9日。

详情登录：高邮财政网（www.

jsgycz.gov.cn）

公司地址：新237省道城南经

济新区中心大道二手车交易市场内

咨询 电 话 ：0514－84065111

13056324888（陈先生）

财 政 局 监 督 电 话 ：0514－

84610773（张先生）


