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市政府办公室关于印发《高邮市免除殡葬基本服务费用实施办法（试行）》的通知
（邮政办发〔2012〕186号）

殡葬服务作为一项基本公共服务是社会福利与保障制度

的重要组成部分。为进一步完善殡葬救助保障制度，落实惠民

殡葬政策，减轻群众办丧负担，促进公共服务均等化，我市

2012年11月出台了《高邮市免除殡葬基本服务费用实施办法

（试行）》，部分相关内容如下：

一：免费对象

凡在本市范围内死亡并在本市高邮和临泽殡仪馆办理火

化事宜且无丧葬补助的下列人员，免除殡葬基本服务项目费

用。

（一）具有高邮户籍的城乡居民；

（二）出生后尚未登记户口的婴儿、社会福利机构抚养的儿

童；

（三）在高邮大中专院校就学的全日制非高邮籍的学生；

（四）驻邮部队现役军人；

（五）公安机关经办处理的无名尸。

高邮户籍人员因故在外县市死亡并就地火化的，经市民政

局审查核认可后同等享受。

二：免费项目、标准及执行时间

（一）普通设备遗体火化费680元／具（含消毒费）；

（二）普通车辆遗体接运费120元／具；

（三）三天内普通冷藏（冻）柜遗体存放费300元／具；

（四）一个价值300元以内的骨灰盒。

以上免费项目是指在本市高邮和临泽殡仪馆内发生的殡

葬基本服务项目，免费标准按市物价部门核准价执行，合计

1400元，为最高免费限额，据实结算，超出自理，由市财政局、

民政局共同审核，在免费标准范围内按实拨付给殡仪馆。

免费项目分三年时间执行到位，2012年12月1日至2013

年12月31日免除普通设备遗体火化费680元／具；2014年

元月1日至12月31日增加免除一个价值300元以内的骨灰

盒，合计980元／具；2015年元月1日起再增加免除普通车辆

遗体接运费120元／具和三天内普通冷藏（冻）柜遗体存放费

300元／具，合计1400元／具。

三：办理程序

符合免费对象条件的人员死亡后，丧事承办人（指死者的直

系亲属或法定监护人）凭公安机关或国务院卫生行政部门规定

的医疗机构出具的死亡证明到高邮或临泽殡仪馆领取《高邮市

殡葬基本服务项目免费申请表》（以下简称《申请表》），填写相关

信息，并提交下列材料：

（一）丧事承办人本人身份证原件及复印件各1份；

（二）逝者身份证或户口簿原件及复印件各1份，集体户口

的，提交集体户口卡复印件1份；

（三）逝者为婴儿、社会福利机构抚养的儿童，出具医院、公

安、民政部门的相关证明材料；

（四）逝者为本市户籍的，出具乡镇（园区）民政办签发的

《骨灰去向证明》或高邮墓园管理处签发的《安葬证》以及乡镇

（园区）社保中心出具的《逝者丧葬补助情况证明》；

（五）逝者为在邮大中专院校全日制学生，还需提供学校出

具的证明和《学生证》原件及复印件各1份；

（六）逝者为驻邮部队现役军人，需提供团以上政治机关

出具的证明及《军官证》或《士兵证》、《学员证》原件及复印件

各1份；

（七）因故在外县市死亡并就地火化的，除提供上述证件

外，还需提供外地火化证明、公安机关户口注销证明等原件和

复印件各1份，凭殡葬基本服务费用发票按火化地的基本殡葬

服务项目及标准结算，但最高结算标准不超过我市物价部门核

定的四项基本殡葬服务项目标准；

（八）公安机关经办处理的无名尸，由公安机关提供相关证

明材料。

以上材料经殡仪馆审核符合条件的，由殡仪馆直接免除；

仅有死亡证明、身份证件而其他手续不全的，先缴费，待手续齐

全后再去殡仪馆领取减免费用。

本办法自2012年10月1日起执行。2011年1月17日市

民政局、财政局《关于免除城乡困难群众、重点优抚对象基本丧

葬服务费的通知》（邮民发〔2011〕8号、邮财社〔2011〕13号）继

续执行，其规定的九类对象从2015年元月1日起适用本办法。

本办法由市民政局、财政局负责解释。
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近年来，我市从完善殡葬服务设施，提升殡葬服务质

量，落实惠民殡葬政策入手，不断深化殡葬改革，强化殡葬

管理，进一步满足了人民群众的丧葬需求，推动了殡葬事业

科学有序发展。我市自2012年12月1日全面推行惠民殡

葬政策以来，截止2014年4月底，全市共惠及服务对象

8784人，减免丧葬费用680.93万元，极大地减轻了群众办

丧负担。

一：殡葬改革工作不断深入，满足居民群众治丧需求

殡葬活动作为社会活动的重要组成部分，对经济发

展、社会进步、文化传承、环境保护乃至社会稳定都有不可

忽视的影响。多年来，在各级党委和政府的大力推动下，我

市广大党员、干部带领群众积极实行火葬，革除丧葬陋俗，

文明节俭办丧，殡葬改革工作取得明显成效。一是我市科

学合理确定殡葬设施数量、布局和规模，不断改善殡葬服

务环境，且火化率多年来都巩固在100％。二是公益性公

墓、公益性骨灰堂等骨灰安葬设施已经覆盖到乡镇，并积

极推广骨灰卧碑葬、树葬、花葬等其他节地生态安葬方式。

三是惠民殡葬政策全覆盖，将政策范围扩大到辖区所有居

民，2015年1月起免除殡葬基本服务费用将达到1400元，

对采取绿色节地葬法的群众每穴给予200元的补贴。四是

加强了对丧事办理活动的引导，提倡丧事集中办理或在殡

仪馆办理，宣传文明节俭治丧活动和低碳环保的祭祀方

式。五是自2008年清明节被纳入国家法定假日以来，我市

建立完善了清明节文明祭扫服务保障机制，组织开展了以

“文明祭扫、平安清明”为主题的宣传活动，大力倡导文明

祭扫新风尚。

二：惠民殡葬政策稳步推进，极大减轻群众办丧负担

我市自发布《高邮市免除殡葬基本服务费用实施办法

（试行）》（邮政办发[2012]186号，以下简称《实施办法》）以

来，分阶段于2012年12月1日起实行免除普通设备遗体

火化费680元/具；2014年元月1日起，免费提供一只价值

300元以内的骨灰盒惠民殡葬项目；2015年元月1日起，免

除普通车辆遗体接运费120元/具和三天内普通冷藏（冻）

柜遗体存放300元/具。届时，我市殡葬基本服务费用免除

额度将达1400元/具。凡在本市范围内死亡并在高邮和临

泽殡仪馆办理火化事宜的具有高邮户籍的等6类人员，死

者直系亲属或法定监护人持《实施办法》规定的有效证件均

由上述两个殡仪馆给予办理和减免。

我市自2012年12月1日起实行免除普通设备遗体火

化费680元/具和2014年元月 1日起免费赠送价值 300

元骨灰盒以来，截止2014年4月底，全市共有8384名丧户

享受了政策待遇，另有400名五保户等九类特殊对象享受

了免除火化、遗体接运、冷藏、骨灰盒四项费用总计1230元

/具，两项政策共免除丧葬费用680.93万元，受到了全市城

乡居民群众的广泛好评。
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2013年底，中共中央办公厅、国务院办公厅印发

了《关于党员干部带头推动殡葬改革的意见》（中办发

〔2013〕23号，以下简称《意见》）。我市市委办、政府办

也于2014年年初以印发了《关于贯彻落实〈关于党员

干部带头推动殡葬改革的意见〉的通知》，要求各级党

委、政府和各部门结合党的群众路线教育实践活动，

切实加强党员干部作风建设，以优良的党风、政风带

动民风，带头推动我市殡葬改革的深入开展。

殡葬活动作为社会活动的重要组成部分，对经济

发展、社会进步、文化传承、环境保护乃至社会稳定都

有不可忽视的影响。1982年，中办转发民政部党组

《关于共产党员应简办丧事、带头实行火葬的报告》，

对号召党员干部带领广大群众参与殡葬改革起到了

极大的推动作用。

殡、葬、祭是殡葬活动的主要方面，党员、干部应

带头执行国家、省颁发的各项法律法规，必须坚决落

实《意见》对于殡葬活动要求。

（一）带头文明节俭办丧事，树立时代风尚。党员、

干部应当带头文明治丧，简办丧事。要在殡仪馆或合

适场所集中办理丧事活动，自觉遵守公共秩序，尊重

他人合法权益，不得在居民区、城区街道、公共场所搭

建灵棚。采用佩戴黑纱白花、播放哀乐、发放生平等方

式哀悼逝者，自觉抵制迷信低俗活动。除国家另有规

定外，党员、干部去世后一般不成立治丧机构，不召开

追悼会。举行遗体送别仪式的，要严格控制规模，力求

节约简朴。对于逝者生前有丧事从简愿望或要求的，

家属、亲友以及所在单位应当予以充分尊重和支持。

严禁党员、干部特别是领导干部在丧事活动中大操大

办、铺张浪费，严禁借机收敛钱财。

（二）带头火葬和生态安葬，保护生态环境。在人口

稠密、耕地较少、交通方便的火葬区，党员、干部去世后

必须实行火葬，不得将骨灰装棺再葬，不得超标准建

墓立碑。在暂不具备火葬条件的土葬改革区，党员、干部

去世后遗体应当在公墓内集中安葬，不得乱埋乱葬。无

论是在火葬区还是在土葬改革区，党员、干部都应当带

头实行生态安葬，采取骨灰存放、树葬、花葬、草坪葬等节

地葬法，积极参与骨灰撒散、海葬或者深埋、不留坟头。鼓

励党员、干部去世后捐献器官或遗体。少数民族党员、干

部去世后，尊重其民族习俗，按照有关规定予以安葬。

（三）带头文明低碳祭扫，传承先进文化。党员、干

部应当带头文明祭奠、低碳祭扫，主动采用敬献鲜花、

植树绿化、踏青遥祭、经典诵读等方式缅怀故人，弘扬

慎终追远等优秀传统文化，不得在林区、景区等禁火区

域焚烧纸钱、燃放鞭炮。积极参与社区公祭、集体共祭、

网络祭扫等现代追思活动，带头祭扫先烈，带领群众逐

步从注重实地实物祭扫转移到以精神传承为主上来。

（四）带头宣传倡导殡葬改革，弘扬新风正气。党

员、干部要积极主动宣传殡葬改革，加强对亲属、朋友

和周围群众的教育引导，及时劝阻不良治丧行为，自

觉抵制陈规陋俗和封建迷信活动，倡导文明新风。各

级领导干部要加强对直系亲属和身边工作人员丧事

活动的约束，积极做好思想疏导工作，对不良倾向和

苗头性问题，要做到早提醒、早制止、早纠正，决不允

许对违法违规殡葬行为听之任之甚至包庇纵容。

随着经济社会的发展，殡葬改革也遇到了不少新

情况、新问题：我市部分乡镇对殡葬改革工作重视不

够，存在部分骨灰乱埋乱葬现象；有些经济条件宽裕

的家庭仍存在薄养厚葬现象，热衷建大墓，奢侈攀比

之风呈蔓延趋势；极少数的党员、干部热衷风水迷信，

个别人员还借机敛财、大操大办等，损害了党和政府

在群众中的形象。

30多年来，在各级党委和政府的大力推动下，我

市广大党员、干部带领群众积极实行火葬，革除丧葬

陋俗，文明节俭办丧，殡葬改革工作取得明显成效。一

是我市自1982年起，除菱塘回族乡的回民外，全部划

为火化区，且科学合理确定火化设施数量、布局和规

模，殡仪馆近年已完成对陈旧落后、污染超标火化设

施设备的更新改造，火化率多年来都巩固在100％。

二是公益性公墓、公益性骨灰堂等骨灰安葬安放设施

已经覆盖到乡镇，并积极推广骨灰卧碑葬、树葬、花葬

等其他节地生态安葬方式。三是惠民殡葬政策全覆

盖，将政策范围扩大到辖区所有居民，2015年1月起

将免除殡葬基本服务费用达1400元，对采取绿色节

地葬法的群众每穴给予200元的补贴；四是加强了对

丧事办理活动的引导，提倡丧事集中办理或在殡仪馆

办理，宣传文明节俭治丧活动和低碳环保的祭祀方

式。五是自2008年清明节被纳入国家法定假日以来，

我市建立完善了清明节文明祭扫服务保障机制，组织

开展了以“文明祭扫、平安清明”为主题的宣传活动，

大力倡导文明祭扫新风尚。


