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2007年11月，省政府正式启动了全省农村小额贷

款组织试点工作。在市委、市政府的组织领导下，在省、

扬州市金融办的大力支持下，我市建成开业14家农村

小贷公司，1家科技小贷公司正在筹建，基本实现小贷公

司乡镇全覆盖。至2014年3月底，14家农村小贷公司

总资产19.46亿元，总负债1.07亿元，所有者权益18.39

亿元，累放贷款108.22亿元，贷款余额17.73亿元，当前

贷款客户数1298户，其中法人客户数437户，累计贷款

客户数4188户，其中累计法人客户数1101户，平均年

化利率13.49%，小额贷款占比85.50%，涉农贷款占比

98.87%，不良贷款0.6亿元，不良贷款率3.80%，除不良

贷款率高于省金融办3%要求外，其他主要指标符合省、

扬州市金融办规定要求。2013年，省金融办进行了全省

小贷公司监管正式评级，我市10家开业一年以上的小

贷公司参评，9家被评为A级以上，其中：AAA级2家、

AA级4家、A级3家。另外，2013年，我市2家小贷公

司被评为扬州市2013年度十佳明星小贷公司。

小贷公司监管要求。为实现小贷公司的可持续发

展，省、扬州市金融办出台了一系列政策文件，主要有：
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小贷公司的主要业务人员不少于5

人，无违法违规和严重失信等不良记录。公司总经理从

事金融业务工作 4年以上或从事经济工作 8年以上

（其中金融业务工作经历2年以上），信贷负责人应从

事金融业务工作5年以上（其中信贷业务工作经历2

年以上）或农经工作5年以上，财务人员应持有《会计

证》并从事会计工作3年以上，其他业务人员原则上应

从事经济工作3年以上。
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小贷公司的主要资金来源为股东缴

纳的资本金、捐赠资金、定向借款、小贷公司之间资金

调剂，以及金融机构借款，严禁小贷公司吸收或变相吸

收公众存款。
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面向“三农”发放贷款、提供融资性担

保、开展金融机构业务代理，以及经过监管部门批准的

其他业务，不得跨县域发放贷款。
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小贷公司客户不得包括担保公司、典

当行、投资理财公司等其他涉及货币经营的主体，已从

银行融资的小贷公司应严格向国家限制性行业或领域

提供信贷支持，且不得违反银行融资协议中对资金投

向的规定。
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小贷公司50万元以下（含 50万元）

贷款单笔年化利率不得超过18%；单笔50万元以上贷

款平均年化利率不得超过15%。
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小贷公司除不得高利放贷外，不得通过

财务顾问费等名义变相收取利息和账外收取客户费用。
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小额贷款余额之和占全部贷

款余额的比重不低于70%；“三农”贷款余额之和占全

部贷款余额的比重不低于70%；贷款期限在3个月以

上的经营性贷款余额之和占全部贷款余额的比重不低

于70%。
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开业未满一年的小贷公司单户贷

款余额不得超过公司资本净额的10%（含10%）；开业

满一年的农村小贷公司单户贷款余额不得超过公司资

本净额的3%（含3%），开业满一年的科技小贷公司单

户贷款余额不得超过公司资本净额的5%（含5%）。
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未从银行融资且未开展融资性担保

业务的小贷公司发放的股东贷款余额，不得超过该小

贷公司上一年度资本净额的20%，单户股东贷款金额

不得超过该户股东实际到位资本金的50%；已从银行

融资或已开展融资性担保业务的小贷公司不得向股东

发放贷款，特殊情况须报经地级市金融办审批。小贷公

司发放其他关联方贷款，单户余额不得超过所在市小

额贷款标准，其中单户余额超过所在市小额贷款标准

50%（含）的关联方贷款应在贷款发放前向所在地级市

金融办备案。
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小贷公司开业后一年内不得办理股

权转让。开业后一年以上的，小贷公司股东持有股份可

以依照法律法规和公司章程规定进行转让，但必须事

前报各地级市金融办批准，各地级市金融办批准后报

省金融办备案。小贷公司最大持股人、实际控制人增资

或股权转让，以及涉及50%以上股权发生变化的股权

交易，需经省金融办审批。
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为提高小贷公司规范化经营水平，优化

经济金融环境，保护借款人合法权益，惩处小贷公司违

规行为，市金融办热忱欢迎社会各界人士进行监督，如

发现小贷公司违规行为的，直接向省、扬州市、高邮市

金融办进行举报。
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特色篇 1图为高邮市送桥镇许女士的奶牛养殖场。
说明：许女士是高邮市送桥镇周边第一批尝试奶牛养殖

的农户，创办初期在政府优惠政策扶持下发展较快，但是随着

养殖奶牛户逐渐增多，许女士想要扩大养殖规模，提升经营水

平，急需一笔资金投入。由于在发展初期，没有什么抵押物，向

银行贷款很难。高邮市汇银农贷公司接到许女士的贷款咨询

电话后，立即研究了该项目的市场前景、主动上门走访、多次

查看养殖基地，通过贷款审查后，很快就放了款。如今许女士

的养殖场奶牛存栏250多头，年收入超过200万元，许女士高

兴的说，如果没有汇银农贷公司搭我一把手，自己不会这么快

尝到甜头。

特色篇 2 2011年高邮市弘益、邮都农村小额贷款

有限公司坚持以服务"三农"、回报农民兄弟为己任，低息快

捷发放涉农贷款，扶持高邮境内的养殖业、种植业和粮食及农

副产品加工企业的发展，为地方经济发展、农民增产、增收、增

效做出了积极的贡献，受到了养殖户、种植户、粮食及农副产

品加工企业的好评。图为农户赠送的锦旗。

特色篇 3 高邮是渔米之乡，高邮鸭蛋自古就盛名

远播，高邮市三湖蛋品有限公司创建于1996年，是位居全国

第二位加工能力较大的蛋制品生产企业，生产的“三湖牌”系

列蛋制品，多年来深受广大消费者的欢迎。由于企业近几年来

特别注重生产经营投入，不断扩大生产规模，开发新品，提高

产品档次，加强市场竞争能力，所以资金需求量较大。高邮市

三湖蛋品有限公司在多方筹措资金后，又找到了高邮市汇通

农贷公司予以资金补给，在听完工作人员详细的介绍后，了解

了汇通农贷公司贷款需要的相关手续及业务办理流程，并及

时准备了相关的材料。经过工作人员上门调查、做了相应的资

产评估审核等流程后，汇通农贷公司决定对高邮市三湖蛋品

有限公司给予相应的扶持，为高邮市三湖蛋品有限公司贷款

500万元以保证其公司的正常运转。如今，高邮市三湖蛋品有

限公司承接业务量也越来越大，年产值已经过亿元。

特色篇 4 江苏省星源兔业是高邮市界首镇的一家

生态科技养殖企业，又是高邮市大学生村官见习基地，总投资

4000万元，2011年高邮市弘益农村小额贷款有限公司在其急

需帮助的情况下，紧急投放200万元的贷款，解决了该企业的

资金困难。

特色篇 5 汉留村民李先生创办“扬州润禾林园绿

化工程公司”，先后在４个村承包了400亩低产田培植名贵

树木、各种树苗，树林中养殖具有地方特色的土鸡，因资金困

难无法实现规模化经营。高邮市万顺农贷公司调查认为应该

给予贷款扶持：一是农民的低产田得到了改造利用；二是名贵

树木、树苗市场前景较好；三是土鸡粪便是理想的有机肥料且

土鸡蛋市场供不应求。得到贷款100万元支持后的扬州润禾

林园绿化工程公司目前不仅苗木长势喜人，土鸡效益也非常

好。图为李德华培植的苗木和放养的土鸡。

特色篇 6高邮市恒盛农业发展有限公司是卸甲镇

农业产业园的龙头企业，高邮市金元农贷公司下浮利率，先后

向该公司发放贷款30万元和20万元，用于购买钢架大棚和

薄膜，解决了该公司农业季节性生产资金困难。


