
由 于 我 省 早 在

1985年就规定女方为

农村户籍、夫妻一方为

独生子女的可以生育

第二个孩子。因此，此

次实施“单独两孩”生

育政策，主要涉及城镇

户籍的育龄夫妻。

提
醒

把握好审批的合

法性和及时性，进一

步规范、简化再生育

审批程序，提高审批

工作效率，方便群众

办事，为您提供免费、

便捷、高效的审批服

务。

承
诺

详情请浏览“今日高邮”网站http://www.gytoday.cn
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已领取《独生子女父母光荣证》的，在申请办理再

生育审批时，申请人要交还持有的《独生子女父母光

荣证》；未交还的，证件自然失效，予以注销。

领取《批准再生育一个孩子生育证》后，独生子女

父母奖励优惠待遇停止享受，此前已享受的，不再退

还。

调整完善生育政策不等于放松计划生育工作。计

划生育基本国策必须长期坚持，计划生育工作必须常

抓不懈。对自觉实行计划生育的，将继续给予奖励扶

助；对违法生育的，将依法依纪予以处理。
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对违法生育的，坚持依法处理。是党员干部的，还

要严肃追究党纪政纪责任。

不符合原《条例》规定，在2014年3月28日前已

生育的“单独”夫妻，按照原《条例》规定处理。

2014年3月28日后生育的“单独”夫妻，未办理

再生育审批手续的，可以在2014年9月30日前补

办；10月1日以后未办理再生育审批手续生育的，按

照《条例》第45条规定处理。
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夫妻双方要对身体状况进行科学的医学评估，家

庭成员要做好迎接新生命的各项准备。

保证孕妇和孩子的健康，接受各地人口计生部门提供的再

生育咨询指导和技术服务。在准备怀孕前的4-6个月内到当地

人口计生部门接受免费孕前优生健康检查服务。专业服务人员

会及时给予指导，帮助做好孕前预防保

健，降低出生缺陷发生风险。

特别提醒年龄较大的妈妈，为了孕

育健康的宝宝，要比年轻的妈妈更加细

心地做好孕前准备和孕期检查。

预计“单独两孩”政策实施头两年

出生婴儿可能较多，建议符合条件的夫

妻根据自身情况，合理安排生育时间，

避开生育高峰期。
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热烈祝贺第十届中国双黄鸭蛋节隆重举行
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2014年3月28日，江苏省第十二届人大常委会第九次

会议审议通过了《江苏省人民代表大会常务委员会关于修改<

江苏省人口与计划生育条例>的决定》，决定从3月28日起在

全省全面实施“单独两孩”政策。
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《江苏省人口与计划生育条例》（以下简称《条例》）是2002

年10月23日江苏省第九届人大常委会第三十二次会议审议

通过，并于2002年12月1日起施行的。《条例》的实施对于贯

彻落实计划生育基本国策、规范群众生育行为、促进计划生育

领域改革发展起到了重要法制保障作用。

2013年，党的十八届三中全会作出了关于调整完善生育

政策的决策部署，党的十八届三中全会《决定》提出，启动实施

一方是独生子女的夫妇可生育两个孩子的政策（以下简称“单

独两孩”政策）。中共中央、国务院印发了《关于调整完善生育政

策的意见》，全国人大常委会通过了《关于调整完善生育政策的

决议》，为江苏调整完善生育政策和修改《条例》指明了方向、提

供了依据。

2013年底，江苏省人口计生委拟定了启动实施单独两孩

政策的实施方案。2014年1月，经省政府常务会和省委常委会

审议通过，并报国家卫生计生委备案审核通过。

2014年3月28日，江苏省第十二届人民代表大会常务委

员会第九次会议对《江

苏省人口与计划生育条

例》中规定“可以申请再

生育一个孩子”条件的

第二十二条和第二十三

条进行了修改：

一、将第二十二条

第（二）项改为第（三）

项，内容修改为“一方为

二等乙级以上因公致残

的军人、武装警察、公安

民警、见义勇为人员，只

有一个孩子的”；将第

（六）项改为第（一）项，

内容修改为“一方为独

生子女，只有一个孩子

的”。

二、删去第二十三

条第一款第（一）项。
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我市从上世纪七十年代开始推行计划生

育，经过多年的努力，人口计生工作取得了显著

成效，全市累计少生50多万人，人口过快增长

势头得到有效控制，缓解了对资源环境的压力，

促进了经济社会可持续发展，为全面建成小康

社会奠定了坚实基础。

近年来，人口结构性矛盾日益成为影响经

济社会发展的重要因素。人口老龄化、出生人口

性别比问题、劳动力资源减少、社会赡养系数提

高等结构性、区域性、长期性问题开始显现。加

之我市多年来一直实施农村“单独两孩”政策，

“城乡二元”生育政策矛盾较为突出。实施“单独

两孩”政策，调整完善现行生育政策，有利于从

长远解决我市人口发展面临的问题，促进人口

长期均衡发展。

"BC="#>?$@AustvJ<

一、有利于优化人口结构，促进经济社会持续健康发展。

我市人口生育水平长期保持在较低水平，户籍劳动年龄人口

总量持续下降，劳动力平均年龄不断提高。人口老龄化速度加

快，高龄化趋势明显。人口发展周期较长，在当前劳动力数量

较丰富、人口抚养负担较轻的时期，及时调整完善生育政策，

有利于改善人口结构，保持合理劳动力规模，延缓人口老龄化

速度，为经济社会持续健康发展提供人力支撑，增强经济发展

活力，促进全市人口资源向人力资本转变。

二、有利于稳定家庭功能，促进家庭幸福与社会和谐。近

年来，我市家庭呈现规模小型化、结构多样化、居住离散化趋

势，独生子女家庭和独居老人比例有所升高，家庭的生育、养

老等基本功能有所弱化。调整完善生育政策，有利于改善人口

性别结构和家庭结构，促进出生人口性别平衡，提升家庭发展

能力，有利于将当前利益与长远利益统一起来，促进社会和谐

稳定。实行城乡统一的“单独两孩”生育政策，有利于促进城乡

一体化发展。

三、有利于稳定适度低生育水平，促进人口长期均衡发

展。我市长期处于低生育水平阶段，妇女总和生育率大大低于

更替水平。生育水平过高或过低，都不利于人口与经济社会协

调发展。调整完善生育政策，符合人口发展规律，有利于稳定

适度低生育水平，减缓人口总量在达到峰值后过快下降的势

头，促进人口长期均衡发展。
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据测算，实施单独两孩政策头几年因补偿性出生，短期内出

生率会有一定幅度的抬升。未来两年，我市出生人口在原有基础

上可能增加2000人左右。政策性补偿生育过后，生育堆积压力

基本释放，正常增加的出生人口会减少。也就是说，短期的累积

效应释放后，我市每年出生人口只可能增加400人左右，全市低

生育水平稳定的基本格局不会改变。

市人口计生委将加强人口计划执行情况的督查评估，认真

落实计划生育目标管理责任制，加强引导调控，确保出生人口控

制在合理范围之内。

4月3日，高邮市人口计生委召开单独两孩政策实施工作专题培训会议。
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“单独两孩”政策适用于双方均为江苏省户籍，且一方

为独生子女的夫妻；一方为江苏省户籍，另一方为外省户

籍，且一方为独生子女的夫妻。

关于独生子女的认定，有下列情形之一的，为《条例》

第二十二条中所称的独生子女：

一、本人没有同父同母、同父异母或同母异父的兄弟

姐妹；

二、本人申请生育时同父同母、同父异母或同母异父

的兄弟姐妹均已死亡，且没有存活的子女；

三、本人由社会福利机构或收养人抚养成人，且没有

同父同母、同父异母或同母异父的兄弟姐妹；

四、依法收养子女，送养人和收养人没有不符合《条

例》规定生育情形，本人申请生育时为送养人或收养人家

庭唯一子女。
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（见右表）
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申 请
双方户籍均在我市的夫妻，向女方户籍所在地乡镇（街道）或村（社

区）提出生育申请，并提供规定的材料。
夫妻双方经常居住地在男方户籍所在地的，也可以向男方户籍地乡

镇（街道）或村（社区）提出生育申请，并提供规定的材料。男方户籍地乡镇
（街道）受理后应函告女方户籍所在地的乡镇（街道）。男女双方户籍所在
地因受理发生争议的，由女方户籍所在地受理。

一方户籍在外省，一方户籍在我市的夫妻，可以向我市一方户籍所在
地的乡镇（街道）或村（社区）提出生育申请，并提供规定的材料。
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带 齐
符合条件的您申请时需携带：身份证、居民户口簿、结婚证，已有子

女的出生医学证明或证明孩子出生的相关材料、一方是独生子女的证

明材料，夫妻近期合影照片两张（1寸或2寸）。

领 证
符合条件：出具《批准再生育决定书》，发放《批准再生育一个孩子

生育证》。

不符合条件：出具《不予批准再生育决定书》。

审 核
乡镇（街道）自受理申请之日起15日内进行审核，将审核材料上

报市人口计生部门。

市人口计生部门自收到之日起30日内审批完毕。

审 批
!
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