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我市地处里下河，河网交错，桥梁众
多。一座座桥梁不仅是乡村公路通畅的重
要保障，更是乡村发展和人民幸福的基石。
然而随着时间的流逝，许多桥梁年久失修，
渐渐成了危桥，急需改造重建。近三年来，
市人大常委会一直推动着全市乡村公路危
桥改造工作，为保障乡村公路的安全通畅
打下了坚实的基础。

人大代表关注：为人民群众发出呼声
2003 年，全市实行“村村通”工程，但

是没有对乡村公路桥梁同步改造。乡村公
路桥梁大部分建于上世纪七、八十年代。
因为交通量的增加以及缺少维护，很多桥
梁已不堪重负，出现了桥面破损、桥桩歪
斜、护栏残缺的现象。这些危桥存在着极大
的安全隐患，不仅影响了乡村公路通畅，更
加威胁村民的出行安全，群众对危桥改造
的呼声越来越强烈。

群众的呼声引起了市人大代表的关
注。从 2008年到 2011年初，从市十三届人
大一次会议到四次会议，市人大代表一共
提出了 32条关于改造乡村公路危桥的建
议。有的代表建议针对一些重点桥梁改造，
如市十三届市人大代表钱爱农、王龙年分
别提出的《关于要求对南关干渠上中山危

桥改造的建议》、《关于要求改造横泾河上
陆厦大桥的建议》；有的代表建议针对全市
乡村危桥改造，如市十三届市人大代表王
建华、厉子刚分别提出的《关于加大农村公
路危桥改造力度的建议》、《关于加大农村
危桥改造力度的建议》。

政府郑重承诺：三年改造 672座危桥
在市人大代表的越来越多的呼声中，

乡村公路危桥改造引起了市人大和市政府
的高度重视。在代表建议交办过程中，市
人大建议市政府要提高乡村公路危桥改造
的重视度，制定全市乡村公路危桥改造计
划，加快危桥改造进度，保障人民群众出行
安全。

在市人大的要求之下，2010 年下半
年，市政府对全市乡村公路危桥情况进行
摸底，先后组织了 3次详细调查，深入全市
所有行政村，逐组、逐条路、逐座桥进行实
地勘查。其后研究出台了《高邮市乡村公
路危桥改造三年行动计划》，成立了“乡村
公路危桥改造管理办公室”，制定了乡村公
路危桥改造计划表，承诺从 2011 年至
2013年，用 3年时间完成全市 672座乡村
公路危桥改造任务，彻底消除乡村公路安
全隐患。

人大跨届监督：给群众一份满意的答卷
市政府的危桥改造计划出台后，为了

保证计划得到执行，确保危桥改造到位，市
人大持续跟踪监督危桥改造工作，历时三
年，跨越两届。

2011年 11月，市十三届人大常委会
第二十七次会议听取并审议了全市乡村公
路危桥改造工作情况汇报, 提出要动员全
社会力量参与危桥改造工作，明确乡镇政
府危桥改造的主体责任，对危桥改造任务
较重的乡镇，加大扶持力度等建议。2012
年 10月，市十四届人大常委会主任会议成
员专题视察全市交通重点工程建设情况
时，对全市危桥改造工作特别强调要加强
施工过程的跟踪监督，提高资金使用效率，
保证乡村危桥改造工程质量。2013年 10
月，市十四届人大常委会主任会议听取了
全市乡村公路危桥改造三年行动计划完成
情况的汇报，要求市政府加快改造进度，抢
抓工期，完成最后 40座危桥改造任务，兑
现对人民群众的承诺
在市人大的有力监督推动之下，市政

府与各乡镇、园区签订了危桥改造目标责
任书，并列入年度工作考核。同时积极筹
措资金，累计完成投资近 1.3亿元；严抓工
程质量，累计验收超过 2000多次，保证危
桥改造按时按质推进。2013年 12月 5日，
市政府全部完成了 672座危桥改造任务，
圆满实现了“三年计划”目标，向人民群众
交上一份满意的答卷。 施海明

三年监督履承诺 重建乡村连心桥
———市人大推动全市乡村公路危桥改造工作纪实
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2014年 1月 10日，市第十四届人民
代表大会第三次会议通过了《关于加快生
态文明建设的议案的决议》，这是市人大
常委会转化专题调研成果的又一成功范
例。自 2012年 4月换届以来，市人大工作
最大的亮点就是专题调研，先后就工业经
济转型发展、重大项目建设、发展现代高
效农业、义务教育均衡发展、城市管理、公
共卫生服务体系建设、惠民实事工程等开
展专题调研 10多次，形成有份量、有价值
的调研报告 20余篇，有力推动了相关工
作，促进人大监督工作迈上新台阶。

紧盯发展主题 关注民生热点
人大专题调研能否取得实效，首先要

选准调研题目。回眸 2013年市人大专题
调研的足迹，围绕工作大局、紧盯发展主
题的脉络十分清晰，3月份，专题调研公
共卫生服务体系建设情况；5月份，专题
调研现代渔业（水产养殖业）发展情况；7
月份，专题调研工业经济转型发展、重大
项目建设、“十二五”规划实施情况；8月
份，专题调研优化发展环境工作；10 月
份，围绕民生热点问题，就惠民十件实事
工程、城市公交体系建设等开展专题调
研；11月份，对生态文明建设进行了专题
调研……，抓大事、重民生、求实效，成为
市人大常委会开展专题调研的鲜明特征
和价值取向。由于选择的调研议题紧紧围
绕市委的重要决策部署、政府着力推进的

重点工作、人民群众普遍关心的热点难点问题进行，使专题调
研具有较强针对性，对党委科学决策、政府推进工作产生了较
大影响，有力推动全市经济社会特色发展、融合发展。
“人大工作相对超脱，有足够的时间精力从事调研，这是

人大的优势。”市人大常委会主持日常工作的副主任郭海平多
次强调，“人大调研工作要侧重从宏观、全局方面查找问题，为
当前和今后提出解决问题的思路和建议，为人大常委会决定
本行政区域内的重大事项、审议‘一府两院’专项工作报告奠
定扎实的基础，进而推动‘一府两院’科学决策、民主决策、改
进工作，促进经济社会健康发展。”正是基于这样的认识，市人
大常委会专题调研的选题并不局限于常委会听取和审议专项
工作报告的内容，而是围绕我市经济社会发展的重大问题、人
民群众普遍关注的民生问题、人大工作中的实际问题进行，调
研的内容更广、频率更高。

广泛深入调研 力求取得实效
坚持问题导向，带着问题调研，是市人大增强专题调研实

效的举措之一。每次专题调研，都由人大常委会负责人牵头，
组成调研组，邀请熟悉情况的委员参加，有时还吸收有关专
家、新闻媒体全程参与。根据实际需要灵活安排调研方式，除
深入基层、实地视察、听取汇报外，采取明察与暗访相结合，人
大专题调研与代表定向视察相结合，人大专题调研与专业调
查、专家咨询相结合，积极探索问卷调查、抽样调查、网络民意
调查等途径，拓展建议意见收集渠道。在此基础上，认真撰写
调研报告，把着力点放在提出问题、分析问题上，把重点放在
提出对策、建议上，做到具体、清晰、明了。每次专题调研报告
只提出 3—4个突出问题，并有针对性地提出意见建议，便于
“一府两院”推进工作，抓好落实。

主动作为，讲求时效，是市人大增强专题调研实效的另一
举措。当前，经济形势复杂多变，新问题层出不穷，市人大常委
会审时度势，以积极的姿态主动为党委、政府分忧，深入开展
专题调研活动，形成有分析、有例证、有建议的调研报告，为党
委决策提供参考、为政府推动工作提供有力支持。去年 7月，
在听取政府工业经济转型发展专项工作报告时，发现制约部
分企业转型的因素较多，市人大常委会及时调整工作计划，在
8月份适时组织常委会组成人员对优化企业发展环境进行专
题调研，梳理出影响企业发展的征地、用工、融资等 8个方面
共性问题和 19个个性问题，以人大工作简报报送市委，市委
书记、市人大常委会主任韩方逐一批示，要求市政府及相关部
门明确专人，落实责任，帮助企业解决实际困难和问题，促进
了企业加快转型发展。

推动成果转化 放大调研效应
专题调研的目的，在于促进和推动各项工作开展。为此，

市人大常委会把调研成果以调研报告或工作建议的形式及时
上报市委，函告“一府两院”及相关部门予以落实，必要时将调
研报告或工作建议提请市人大常委会会议审议，形成审议意
见书，交由“一府两院”及相关部门处理并要求反馈处理情况。
另一个途径就是把调研成果及时转化为代表议案、建议，督促
“一府两院”及相关部门办理，促进相关问题解决，使专题调研
活动转化为实实在在的监督成果。

专题调研，为人大监督接地气、增底气、注入正能量。“市人
大以专题调研的形式对政府工作进行监督，是对政府工作最直
接、最有效的支持，有利于我们找准问题，落实整改，把工作做得
更好。”市长方桂林在参加重点代表建议督办会时说的一番话，引
起大家的共鸣。市人大常委会党组副书记、副主任郭海平表示，
“开展专题调研，在机制上还需要不断完善，今后，我们将把专题
调研和专项工作评议、听取和审议专项工作报告、执法检查、重大
事项决定等有机结合起来，实现人大监督效能的最大化。”
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“有事就朝社区跑，有事就找陆主
任。”这已成为高邮市高邮镇奎楼社区居
民的习惯。这位陆主任，就是奎楼社区主
任、市十四届人大代表陆凤霞。

人民群众的好代表
熟悉陆凤霞的人都知道，她随身的包里

一直带着一本《民情日记本》，里面密密麻麻
记载着居民向她反映的问题，她提出的关于
蝶园新村小区改造的建议就来自她的《民情
日记本》。在蝶园新村小区内有一块一千平
米左右的空地，因为无人管理，有人私自种
菜，有人私建房屋。小区居民多次向她反映
小区脏乱差，她多次组织志愿者除草打扫，
但不能彻底解决。去年人代会，她正式提出
关于小区改造的建议，得到了市政府的充分
重视，并将该小区改造纳入城建十大工程。

在改造的过程中，少数违建户不肯拆除，陆
凤霞连续带晚十多天，耐心细致地做工作，
没有让政府花一分钱就拆除了四户十多年
的违建房屋。去年年底，小区改造竣工，不仅
进行了绿化和亮化，还设置了健身器材、公
共停车场，并成立物业管理，小区整个环境
焕然一新。竣工那天，小区居民自发放鞭炮
庆祝。看到这些，陆凤霞特有成就感：“现在
我做了人大代表，可以通过代表建议向上反
映问题，群众的难题就更好解决了。”

社区居民的好主任
社区是一个大家庭，为了让家庭成员

过得开心，在陆凤霞的精心组织下，社区开
展了丰富多彩的群众性文化活动。如连续
举办了五届以“畅想奎楼梦”为主题的“邻
里节”活动。社区根据居民的特长和爱好，

开展了舞蹈、朗诵、画展、书法
等多项文艺活动；以社区每年
评出的身边好媳妇、好义工、好
邻居、好党员为素材，居民们自
编自演文艺节目；组建了社区
戏曲票友队、时装队、广场健身
队、文艺宣传队等社区文艺组
织，为大家进行文艺表演；组织
老年人开展“高邮一日游”活
动，让他们感受高邮城日新月
异的变化。为了组织好各项活
动，从准备方案到最后实施，陆
凤霞需要不停的奔波忙碌，有
时候都要忙到晚上十一二点。

但是当她看到居民们脸上的笑容时，又深
感欣慰，用陆凤霞自己的话说：“社区居民
快乐，我才高兴。”

孤寡老人的好姑娘
在奎楼社区，许多老人都把陆凤霞当作

自己的女儿，以“姑娘”相称，浓浓的亲情溢
于言表。陆凤霞对社区的孤寡老人的基本情
况都了如指掌。她一有时间就会上门看望他
们，为他们打扫卫生、洗衣做饭，和他们一起
拉拉家常、说说心事。陆凤霞常常对老人们
说：“要相信社区，社区就是你们的家，我就
是你们的姑娘。”社区 89岁的空巢老人邵奶
奶，唯一的女儿因生重病不能来看望她，生
活不能自理，一度陷入绝望。陆凤霞知道后，
发动了社区志愿者和左邻右舍一起轮流照
顾邵奶奶的生活起居，自己也经常上门看望
安慰老人，现在的邵奶奶开心多了，逢人就
说：“陆凤霞就是我的好姑娘。”
有一天，下大雨，陆凤霞骑车到社区里

察看危房，她将车子停在了巷子口，等她回
来的时候，看见李奶奶不顾风雨，正打着伞
站在她的车旁，一问才知道，李奶奶是在给
她的车坐垫挡雨，陆凤霞感动得热泪盈眶。
这些年的群众工作，让陆凤霞深有感触：
“你对老百姓有多好，群众就对你有多
亲。” 施维峰 施海明

真情付出 履职为民
———记市十四届人大代表陆凤霞

2014年度市人大常委会领导重点督办的代表建议
序
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提建议代表 建议名称 
牵头督办的市人大

常委会领导 
督办部门 承办单位 

1 41 刘久扬等 10人 
关于落实生态高邮建设要求，加大力度整治“五小”

企业的建议 
郭海平 办公室 环保局 

2 27 徐顺山 关于加强物业行业创新管理的建议 社事委 

房管局（主）   

公安局（协）     

城建局（协）     

建管局（协） 

3 162 费绍兴  端武斌 关于加强和完善社区建设工作的建议 

薛晓寒 

内司委 

民政局（主） 

高邮镇（协） 

经济开发区（协） 

城南经济新区（协） 

4 8 陈德元 关于加快我市传统产业转型升级的几点建议 财经委 经信委  

5 9 陈德元 关于注重发挥我市工业企业行业协会作用的几点建议 
葛桂秋 

人代委 经信委 

6 100 周荣祥 关于加快推进“菜篮子”蔬菜基地建设的建议 孙明如 农工委 农  委 
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