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近年来，高邮市紧紧围绕“大力推进教育强市建设，加快

实现教育现代化”的目标，以改革谋发展，以创新求突破，努

力构建“精致校园、特色校园、幸福校园”，初步形成了“设施

现代、质量上乘、高位均衡、面向全体”的义务教育体系，让教

育均衡的阳光洒满每一个角落。

坚持优先发展，落实均衡发展责任
促进教育发展，明确责任先行。2010年7月，高邮市政

府下发了《关于推进义务教育均衡发展的实施意见》，按“以

县为主”教育管理体制要求，明确市政府统筹区域内义务教

育均衡发展，落实了义务教育均衡发展目标、原则、责任、监

督和问责机制，从教育投入、师资建设等方面，配套落实了一

系列有利于教育均衡发展的政策措施。每年初，市政府分管

领导都与乡镇政府签订教育工作目标年度考核责任书，将推

进均衡发展作为政府督导的重要内容。坚强有力的组织领导

体系，形成了“政府主导、部门参与、齐抓共管”的良好氛围，

推进了全市义务教育均衡发展。

同时，高邮市坚持将义务教育经费投入作为财政必保的

重点，不断完善义务教育经费保障体系，并重点向农村地区

倾斜。全市每年教育预算内经费拨款占地方财政经常性收入

的30%以上。2006年以来，及时足额落实了义务段学校免除

学杂费后县级财政应承担的补助经费，同时将生均公用经费

全部列入了财政预算，严格按省定义务段生均公用经费标准

及时发放。在省、市两级财政的共同投入下，2007、2008两年

高邮市化解了义务段2006年前的基建债务5715万元，保证

了义务教育学校“轻装上阵”。

此外，高邮市根据全市经济社会发展和城乡建设总体规

划，有计划、有步骤地推进城乡学校布局调整工作，切实保障区

域内适龄儿童少年接受优质教育的权利。2009年以来，该市先

后异地新建了2所农村义务段学校，并不断扩大农村中小学

“小班化”教学试点，努力为广大农民子女提供优质教育资源。

注重统筹兼顾，奠定均衡发展基础
为改善义务教育学校办学条件，夯实义务教育学校均衡

发展基础，近年来，高邮市分步实施办学条件改善工程。近年

来，先后组织实施了“三新一亮”、“六有”、“四配套”、“校校

通”、“数字化校园”、“龙芯”电脑推广应用、留守儿童食宿条

件改善、农村合格幼儿园、中小学校舍安全、现代化学校等工

程建设。仅校安工程一项，从2009年起，全市投入就达4.47

亿元，使校园面貌发生了翻天覆地的变化。2011年，高邮市

被列为全省首批农村中小学运动场地塑胶化建设工程试点

县（市、区）之一，全市共有35所中小学实施了运动场地塑胶

化工程，累计投入资金6000余万元，实现每个乡镇至少都有

一片塑胶运动场。

大力推行教育结对帮扶工程，是高邮市促进教育均衡发

展的有力举措之一。2007年，该市落实了城区5所学校与农

村6所薄弱学校结对，实行捆绑式帮扶，年底对帮扶情况进

行考核，实现优质教育资源城乡共享。2009年，该市又启动

了城乡学校网上结对活动，借助教育信息化手段，推进城乡

学校资源共享、管理联动、质量共进。经过几年的不断推进，

全市义务段学校参与结对面达100%。

为了最大限度满足人民群众对优质教育的需求，高邮市

还深入推进学校内涵提升工程，以特色文化建设促进所有学

校提升内涵、科学管理、优质发展。目前，全市所有学校都根

据本校的办学传统、地方文化底蕴，形成了个性化的办学理

念、办学思路，校校有特色建设项目，一批相对薄弱的农村学

校，借助特色文化建设，实现了学校管理水平的快速提升。

狠抓质量提升，构建均衡发展平台
促进义务教育均衡发展，提升课堂教学质量是关键。按

照开齐、上足、教好的要求，高邮市进一步深化课程改革，创

造性实施国家课程，有效开发地方课程与校本课程，严格执

行课程计划，加强综合实践活动课、理化生和科学实验课的

检查和指导力度，着力培养学生的创新精神与实践能力。同

时，引导学校积极围绕县域“预-学导航”的模式架构，充分

开展个性化的课堂实践，打造具有校本化的课堂模式，切实

推动高效课堂改革走向深入，切实减轻学生课业负担。

精致管理是高邮教育的特色。该市每年组建“常规管理

百校行”摄制组，随机拍摄全市中小学、幼儿园管理常态，每

年制作1个专题片，在每年的全市中小学精致管理现场推进

会上播放。坚持8年来，已从关注环境卫生等外延，向构建文

化校园的内涵发展转变，向教学管理转变、向特色考量转变。

突出师资重点，提供均衡发展支撑
促进义务教育均衡发展，师资力量均衡是保障。根据农

村学校实际，高邮市调整教师“双选”办法，稳定了乡镇学校

骨干教师队伍，并将师范类毕业生配备的重点向农村边远学

校倾斜。在评定中、高级教师职称以及评选骨干教师时，均向

农村教师倾斜。该市还构建了教师队伍建设城乡联动机制，

推行送教下乡与顶岗培训并举，目前已组织17批300多名

乡村教师进城顶岗培训。

抓住新一轮课程改革契机，根据教师专业发展的实际需

求，高邮市启动了形式多样、内容丰富的教师培训，每年

100%的教师接受校本培训，100%新教师参加岗前培训。该

市每年还组织一批教师参加高邮和扬州市级以上培训，仅

2013年就组织校长、教师出国培训11人；国家级学科教师

网络培训631人；省级骨干教师培训322人；省级学科教师

网络培训1855人；扬州市级骨干培训1568人；县级培训

4849人次。

一系列有力举措，让高邮市义务段教师队伍素质显著提

升，截至目前，该市小学专任教师大专以上学历达89.47%，

初中专任教师本科以上学历达92.53%，每年都有近百名教

师在扬州市以上学科竞赛和省级论文评比中获奖。

规范办学管理，实现均衡发展要求
为保证学生入学机会均等，高邮市公办学校根据“免试

划区，相对就近入学”要求，实施“义务教育入学通知书（学位

卡）”制度。该市明确规定，严禁跨区域招生和通过考试择优

录取，严禁以创办特色为名举办重点班、实验班，严禁以任何

形式进行文化测试选择学生。义务段小学、初中起始年级的

新生一律均衡编班，严格控制公办学校选择性招生行为。畅

通外来务工和进城务工人员子女就学“绿色通道”，使外来务

工和进城务工人员子女100%就读义务段公办学校且和其他

学生一样接受免费义务教育，同等享受各项救助政策。

为使更多学生能享受到优质教育资源，高邮市加大调控

力度，从2007年开始，将高邮中学统招指标名额定向均衡分

配到区域内各初中，且比例逐年提高，保障了每一所初中学

校尤其是农村初中的学生都有进入重点高中学习的机会，对

稳定农村学校生源起到了很好的促进作用。去年高邮中学指

标生分配比例已从60%提高至70%。

健全助学体系是推进教育公平的有力抓手。为此，高邮

市教育局设立了学生资助管理中心，建立了扶贫助学长效机

制。依据省出台的相关规定，落实了义务段、高中段贫困生帮

扶、减免政策。市政府牵头，建立了社会扶贫助学体系，动员

社会各界与贫困学生结对帮扶。该市还进一步深化学校后勤

改革，建立了“集体运作、统一采购、营养配餐、师生同伙”的

中小学食堂管理模式，饭菜质量得到保证、伙食标准得到控

制、饮食安全得到保障、师生满意度大幅提升。

“均衡发展是推进社会公平的本质要求，是教育顺应经

济和社会事业发展需要的必然选择。多年来，我市在推进义

务教育均衡发展方面不懈追求，取得丰硕成果，但也存在一

些困难和问题。”高邮市教育局局长许明说，“今后，我们将通

过城乡教育发展一体化、建设美丽校园现代化、推动育人模

式优质化、引领队伍发展专业化等举措，不断提高教育优质

均衡发展水平，真正办好人民满意的教育。”秦金星
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副省长曹卫星视察新建成的秦邮实验小学 我市通过“全国义务教育发展基本均衡县”省级督导评估 市政协常委会视察全市义务教育均衡发展情况

城乡学校网上结对教研

教师正常用电子白板上课

农村初中学生在新建的塑胶运动场跑操 正在新建的高邮实验小学东校区及附属幼儿园


