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今年是实施“十二五”规划最关键的一年，也是十八

届三中全会后面临新形势、迎接新挑战的一年。高邮经济

开发区将紧紧围绕打造“千亿级开发区”的奋斗目标，突

出“发展为先、生态为重、创新为魂、民生为本”主题，牢固

确立“科技先行、弯道超车，错位竞争、差别化发展”的理

念，以重大项目为支撑，以招商引资为抓手，以科技创新

为先导，加快推进产业集聚和升级，努力将开发区建设成

为全市“主导产业的集聚区、创新创造的先行区、敢于担

当的示范区和宜居宜商的新城区”。

具体举措为：
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针对我区产业现状，坚持“两手抓”：一手抓做

大总量。重点围绕秦邮特钢，加快推进二期工程和振邮不

锈钢中板、细磨粉、余热发电等项目建设；围绕电池工业

园建设，大力引进一批高性能电池生产项目以及与电池

相关联配套企业，加快建设产业基地，促进总量扩张。一

手抓提升质量。力促规模企业提质增效，加快培育“专、

精、特、新”的小巨人企业；力促中小企业科技创新，提高

自动化生产程度。重点在发展特许行业、替代产品和生物

健康产业上寻求突破，围绕科技创新综合体、省食品快检

中心、汽车尿素泵、绿科生物、中广核核包装材料、奇路士

保健品和物联网及超薄触摸屏等项目，加大企业二次招

商力度，盘活存量、激活增量、做大总量，加快传统产业转

型升级步伐。
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一是争取招引一批大项目。2014年，确保招引亿元以上项

目10个，其中10亿元以上项目5个以上。二是及早开工

一批大项目。加快推进国信天然气发电、秦邮钢厂二期、

常熟汇能达、苏州力能、金快乐电池等10亿元项目及早

开工建设。三是早日竣工一批大项目。力促在建的中信戴

卡、华富、富威、艾诺斯电池、易事特智能电网、振邮中板、

食品快检中心等项目加快建设，尽快竣工投产。四是尽快

达产一批大项目。确保已竣工的振兴铝业、海德森、爱力

生、同科等项目尽早达效。
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坚

持“以产兴城、以城促产，产城互动、产城两旺”的理念，推

动开发区新城建设与产业发展良性互动、融合发展。推进

安置小区八、九期和五期扩建工程建设，完成基础设施十

三期工程建设；组织开展以零违法建设、1个示范小区和

示范河道、2个示范庄台和4条示范道路为内容的工程创

建活动。加快港口码头二期和诚信应急物流园建设，打造

仓储配送、应急物流及冷链信息交易中心。加快“四纵三

横”道路沿线形象打造，集中打造沿路、沿河、沿节点和秦

邮茗都新区，加快银行、学校和电子商务城市综合体以及

邻里中心等配套工程建设，推进金桥北路、屏淮北路、兴业

路等道路南部端口改造提升，实现与主城区无缝对接。
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以

创建省级生态园区为目标，致力打造“绿色环保、生态宜居”

的园区环境。一是建设“绿色园区”。大力实施大面积植树绿

化工程，打造森林园区，全年完成20万平方米植树绿化任

务。加快清水潭旅游度假区基础设施建设，实施度假区东入

口游客接待中心及周边配套、形象工程，完成景区内木栈桥

建设、水岸处理、餐厅改造等工程，加大温泉资源开发利用

和休闲度假设施招商力度，使之成为集“吃、住、休、娱、购”

为一体的旅游休闲目的地。二是建设“环保园区”。进一步

强化环保工作，加快开发区污水处理厂运营以及污水管网

建设。推进园区环境保护各项责任制落实到位，严格执行环

保审批和“三同时”制度，确保节能减排达标。
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以建设国家级“政产学研金示范区”为目标，致力打造创

新型园区。一是扩大知识创新产出。全年专利申请数达

350件，专利授权数达150件，申报市级以上科技人才计

划项目20个。二是深化政产学研合作。全年产学研合作

正式签约项目数15个，转化科技成果20项，新认定市级

以上研发机构10个。三是推进高新技术发展。全年新增

国家高新技术企业2家、省级以上高新技术产品20个，

全区高新技术产业产值达70亿元，高新技术产业产值占

规模以上工业产值比重达 40%以

上。四是加快创新载体建设。确保科

技创业中心一期全面升级，二

期全面投入使用，国际技术转移中心正式开园；推进南京

工业大学食品安全快速检测产业化基地完成一期建设，

健康产业研究院实质运作；加快高性能电池研发中心、检

测中心建设；加快哈工大—高邮现代环境生物技术产业

化基地全面建设并正式运作。
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在土地供给方面，以节约、集约利用土地为原则，注重项

目体量和投资强度。通过腾笼换鸟、有偿收回、协商共建、

嫁接重组、填平补齐等方式，盘活存量土地，积极向上争

取土地点供和独立选址项目，并确保闲置低效利用土地

处置率达60%以上。在资金保障方面，积极化解债务风

险，实施税收财政和资本运作双轮驱动，积极引进创投、

风投基金，兴办实体公司，推进科技小贷公司运营。在人

才支撑方面，加强与哈工大、南工大、北理工等高校合作，

着力引进高端人才；支持企业与高校开展校企合作，着力

引进实用型专业技术人才；通过内引外联等方式，强化与

劳务中介机构的合作，帮助引进外来劳务用工，鼓励支持

企业提高自动化生产程度，多措并举破解用工瓶颈。
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把改革创新和优质服务作为开发区的品牌和核心竞争

力，对客商和企业做到“有求必应、有难必帮”。通过开展

群众路线教育实践活动，强化敢于担当，勇于攻坚克难、

动真碰硬的工作作风，坚决杜绝虚假执行、消极执行、被

动执行、低效执行、有选择性执行现象。致力于打造一支

精明、专业、懂行的招商团队，打造一支精干、高效、快捷

的服务团队，打造一支敬业、爱岗、奉献的创业团队，真正

使开发区的项目引得进、留得住、开工早、达效快，使开发

区的企业活得快、长得大、做得强、存得久。
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民生幸福是开发区开发建设和持续发展的根本出发点和

落脚点。坚持以人为本、民生优先，把保障和改善民生放

在更加突出的位置，认真实施民生幸福工程。推进高沙

园、东墩、马棚等社区环境改造，农村道路等级提升，农村

河道整治等民生项目加快实施。2014年，在实施“40、50

再就业”、“失地农民养老”、“特困家庭救助”、“南北行政

村互助共建共荣”、“文明家庭创建”等民生工程的基础

上，组织实施“残疾人关爱”、“精神病人救治”和“失独家

庭抚慰”工程，重点关注北部经济薄弱村和更多困难群

体，让更多群众实实在在享受到开发区

的发展成果。
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