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———市人民银行行长李顺祥就推进金融IC卡应用工作答记者问
为适应全球银行卡芯片化迁移进程，提高我国

银行卡风险防控能力，拓展银行卡在公共服务领域

的应用，实现银行卡“一卡多用”和“一卡通用”的功

能，中国人民银行于2011年3月15日颁布《中国人

民银行关于推进金融 IC卡应用工作的意见》。从

2015年1月1日起，所有新发行的银行卡将由金融

IC卡替代磁条卡，银行卡走进“芯”时代。日前，市人

民银行李顺祥行长（以下简称李）就金融IC卡的应

用推进、特性特点、优势用途及如何办理等相关问题

接受了本报记者（以下简称记）的专访。
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IC卡是集成电路卡 (IntegratedCircuitCard)

的英文简称。金融IC卡又叫芯片银行卡，也就是以

集成电路芯片作为介质的银行卡。
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金融IC卡采用先进的智能卡技术，具有体

积小、容量大、安全性高、可靠性强、寿命长、支持非

接触使用、可脱机使用和可实现一卡多用等特点。
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相对于银行磁条卡，金融IC卡的主要优势

有以下三个方面：

一是安全性。普通磁条卡的磁条信息容易读取，

如果使用时不小心可能被不法分子复制，从而影响账

户资金安全。金融IC卡是以芯片作为介质的银行卡，

容量大，可以存储密钥、数字证书、指纹等信息，通过

多渠道设置安全措施，其内部标识信息不易被复制，

如遇非法解密，卡片即自行报废，较磁条卡具有更高

的安全性。早在上世纪90年代初，金融IC卡开始在

欧洲地区推广，截至2010年底，已有五六十个国家和

地区推广金融IC卡应用，全球活跃的金融IC卡超过

10亿张。实践表明，推广使用金融IC卡后，银行卡欺

诈率大幅下降，银行卡的安全性大大提高。

二是便捷性。金融IC卡可通过传统的接触方式

发起交易，也可通过非接触方式（射频）发起交易，可

实现快捷的小额支付功能，是逐步培育使用电子现

金，减少货币流通量，降低假钞风险的消费习惯的基

础；而磁条卡必须通过磁条发起交易，无法满足消费

刷卡日益增长的多功能需求。

三是广泛性。金融IC卡除具备磁条卡的金融

功能以外，还具备磁条卡无法实现的广泛的行业应

用功能，金融IC卡可以一卡多用途。比如：金融IC

卡可加载行业应用，包括：社保行业、医疗行业、交通

运输、城市公交、市民卡、商场百货、石油石化、物业

管理、学校等等。
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简单来说，金融IC卡可以覆盖金融磁条卡

的所有功能，除可以和原来的磁条卡一样进行银行

存取款、转账和各种消费支付外，金融IC卡还具有

很强的扩展性，可以加载其他特殊行业功能，如社会

保障、军人保障、医疗等功能，可以扩展电子钱包，支

持非接触式快速支付。
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金融IC卡的电子钱包是绑定在金融IC卡

上的电子现金账户，进而实现金融IC的一卡多账

户、一卡多功能，满足人们一卡在手，跨行业、跨区域

的小额快速支付使用。持卡人在使用电子钱包闪付

前，要向电子钱包预存一定的金额（圈存），电子钱包

中的金额，视同现金，称为电子现金。电子现金如同

现金一样不挂失、不计息，不能透支、不能取现。电子

现金可以圈提（电子钱包退回到金融IC卡银行账户

上）。中国人民银行规定，金融IC卡电子钱包余额最

高不得超过1000元人民币，单笔最高支付金额不得

超过1000元人民币。
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目前，我市绝大部分银行业金融机构已开始

发行金融IC卡，市民只要携带有效身份证到各大商

业银行网点，即可申请办理金融IC卡。办理前可先

致电银行客服热线，确保该网点可受理该业务。
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马年新春将至。在此，我代表市人民银行全

体员工恭贺全市人民新春大吉，幸福安康！
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邮政发〔2014〕13号

根据国务院《国有土地上房屋征收与补偿条例》、《高邮市国有土地上房屋征收与补偿暂行

办法》等相关规定，现将《高邮市穿心河沿线二期整治工程房屋征收补偿方案》（征求意见稿）在

高邮市住房保障和房产管理局政务网（www.gyfgj.gov.cn）上发布，并同时在征收范围内张贴公

布，广泛征收广大被征收人和社会公众意见，征求意见时间为2014年1月24日至2014年2

月22日。被征收人及社会公众对征收补偿方案如有异议，请将书面意见反馈到高邮市房屋征

收管理办公室（原市拆迁办），办公地点：蝶园路29号，联系人：宣晓虹、徐广玉，联系电话：

84612554、15050766123、13056361888。

特此公告。
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邮政发〔2014〕14号

根据国务院《国有土地上房屋征收与补偿条例》、《高邮市国有土地上房屋征收与补偿暂行

办法》等相关规定，现将《高邮市盂城驿扩容改造二期及马饮塘河（南海子河）活水工程项目房

屋征收补偿方案》（征求意见稿）在高邮市住房保障和房产管理局政务网（www.gyfgj.gov.cn）上

发布，并同时在征收范围内张贴公布，广泛征收广大被征收人和社会公众意见，征求意见时间

为2014年1月24日至2014年2月22日。被征收人及社会公众对征收补偿方案如有异议，请

将书面意见反馈到高邮市高邮镇房屋征收服务中心（武安邮政所对面），联系人：陈富林，联系

电话：15895739101。

特此公告。
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———市文广新局落实文化惠民政策侧记
党的十八大吹响了文化惠民的集结号，十

八届三中全会对文化惠民的措施提出了具体要

求。2013年，市文广新局坚持“文化为大众服

务”的宗旨，面向基层、面向群众，求真务实、奋

发进取，落实各项惠民政策，让群众在自愿参

与、快乐参与中共享文化发展的芬芳果实。

文化活动普惠民生

2013年，市文广新局将一台台精彩的演出

免费送进基层，将欢歌笑语留在基层，全年开展

的免费文化活动可谓异彩纷呈、丰富多彩。

“首届高邮广场舞蹈大赛”吸引了城乡共

34支代表队、近千人次参与，广场舞蹈大赛的

举行不仅愉悦了市民的身心，而且展现了邮城

人的精神风貌，获得了广泛的社会赞誉。高邮镇

树林广场舞蹈队队员吴大妈告诉笔者：“举行广

场舞蹈大赛挺好，我们编舞创作，既可以活动活

动大脑，又可以锻炼身体，有益于我们老年人的

身心健康。”

“首届戏曲票友大赛”不仅让广大戏迷过足

了戏瘾，更是为戏曲票友们提供了展示风采、同

台竞技、相互交流的机会，深受群众喜爱，老百

姓的参与热情非常高，上至88岁的老者，下至

10岁的孩童，纷纷登台献艺。

“2014年的新年音乐会”更是实现了我市

文化惠民的历史性突破，市文广新局克服经费

紧缺等实际困难，首次向广大市民免费发放音

乐会门票，并分别在高邮镇社区、珠光豪庭、邮

都文化广场设立了三个门票分发点，方便群众

就近领票，让老百姓也能享受到音乐大餐。从音

乐会上响起的雷鸣般掌声，到结束后依然迟迟

不愿离去的观众，一一表明了大众需求文化，政

府的文化惠民活动深得人心、广受欢迎。

“周末大舞台”“秦邮文化讲坛”“珠湖之波

赛歌会”“邮文化节文艺活动”等群众文化活动

的舞台虽小，但都免费向群众开放，参与面非常

广泛。这些活动通过歌曲、舞蹈、器乐、小品等多

样的表演形式，为全市人民献上丰盛的文化大

餐，以“小舞台”转动了“大文化”，激发了群众的

文化热情。

“2013年群众文艺新作调演”吸引了众多

人员的积极参与，领导、百姓齐上阵，特别是群

体性项目的增加，超过以往任何一次的新作调

演。虽然所有的参演人员都是业余群众文艺骨

干，但参演节目的质量、水平绝非业余，可以和

专业水平相媲美。

文化阵地遍及城乡

文化重在民生。近年来，市文广新局以文化

阵地建设为抓手，以保障群众基本文化权益为

着力点，建立了市、乡镇、村（居）三级公共文化

网络，公共文化服务体系日趋完善，极大地丰富

了广大群众的精神文化生活需求。

市文化馆、图书馆、博物馆发挥着自身的优

势，千方百计免费为群众服务。市文化馆组织

10多名专业干部与乡镇、社区等文化团队结对

联系，到群众中开展业务辅导。市图书馆在部分

社区新建图书分借点，并实现了通借通还的“一

卡通”服务，方便了老城区及偏远地区读者图书

借阅。家住在水部楼社区74岁的田宏贵老人高

兴地说：“以前看书要到离家较远的市图书馆，

现在我们社区建立了图书分借点，还可以通借

通还，对我们老年人来说真是太方便了。”总投

资约4000万元、总建筑面积近1万平方米的高

邮市博物馆新馆已完成土建工程，目前进入展

陈、安防阶段，有望2014年底全面投入使用，新

建的博物馆将会成为展示我市历史文化的重要

宣传窗口，并与展示现代文明的城市展览馆遥

相呼应、相得益彰。

农村文化基层设施不断完善，基层文化阵

地作用不断显现。乡镇综合文化站不断改造升

级，全市13个乡镇文化站完善了的内部功能设

施，实现了书报阅览室、多功能活动室、综合展

示厅等8项功能配套；村级文化室实现全覆盖，

完善提升现有的 176个村级文化室软硬件设

施，为广大群众提供家门口的文化活动场所；农

家书屋工程再提升，按照每个书屋可供借阅的

实用图书不少于1000册、报刊不少于30种、电

子音像制品不少于100种的建设标准，在全市

建立了176个农家书屋，现有五星级农家书屋

1个，四星级农家书屋2个；村村建有文化广

场，为农民的业务文化生活提供了阵地，拓展了

群众活动舞台；建设覆盖全市的文化信息资源

共享工程服务网络，在乡镇建立了13个基层服

务点，实现全国优秀文化及本地特色文化资源

在全市范围共建共享。

文化服务走进基层

2013年，市文广新局本着“文化惠民、服务

利民”的原则，把文化下基层作为文广工作的落

脚点，将服务中心下移到社区、乡镇、农村、工

厂，实行文化专业人士“送艺入门”。

为充分发挥群众文艺骨干的带头作用，市

文广新局组织农村文艺编导人员培训班，提高

活动的编导和组织水平，全市有160多支群众

文化队伍先后成立，人员达8000余人，有力推

动群众业余文化队伍蓬勃发展。市图书馆武警

中队图书流动站正式挂牌成立，市图书馆为高

邮市武警中队送去了第一批两百册图书，帮助

武警战士学法律、学文化、学技术，丰富了武警

战士的业余文化生活。除此之外，市文广新局要

求专业人员每年必须有24天时间在基层辅导，

以保证服务的质量。目前全市已建立了18个文

化辅导基地，培养了50多名文化辅导员和300

名文艺骨干，建立了一支由100多人组成的文

化志愿者队伍，从而使我市的群众文化活动层

次不断丰富、参与人员不断增加。

市文广新局还积极向上争取文化惠民政

策，让基层群众享受更多文化福利。2013年，他

们认真落实好农村电影固定放映点的建设工

作，确保每个乡镇都有固定的放映点，让农民在

家门口就能享受到精彩影片；不折不扣做好“三

送”工作，认真落实各项惠民政策，努力丰富群

众的精神文化生活。2013年，全年送电影到农

村3396场，送戏剧到农村80场，送图书到乡镇

20万元。

党的十八届三中全会为文化惠民提供了政

策上的指引和保障，但要让邮城所有百姓享受

到文化的芬芳，文化惠民的路还很长。市文广新

局局长黄平表示，他们将以三中全会精神为指

引，一步一个脚印地做好文化惠民工作，让惠民

政策、惠民活动、惠民阵地、惠民服务进一步落

到实处，不断完善，让基层文化真正扎根基层，

更好地实现文化惠民和公共文化服务体系均等

化的目标。 王学朴


