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■国务院明确政府购买服务的政策安排。日前，《国务

院办公厅关于政府向社会力量购买服务的指导意见》出台，

明确了政府购买服务的各项政策安排。根据意见，政府向社

会力量购买服务的主体是各级行政机关和参照公务员法管

理、具有行政管理职能的事业单位。纳入行政编制管理且经

费由财政负担的群团组织，也可根据实际需要，通过购买服

务方式提供公共服务。承接政府购买服务的主体包括依法

在民政部门登记成立或经国务院批准免予登记的社会组

织，以及依法在工商管理或行业主管部门登记成立的企业、

机构等社会力量。政府向社会力量购买服务的内容为适合

采取市场化方式提供、社会力量能够承担的公共服务，突出

公共性和公益性。教育、就业、社保、医疗卫生、住房保障、文

化体育及残疾人服务等基本公共服务领域，要逐步加大政

府向社会力量购买服务的力度。非基本公共服务领域，要更

多更好地发挥社会力量的作用，凡适合社会力量承担的，

都可以通过委托、承包、采购等方式交给社会力量承担。对

应当由政府直接提供、不适合社会力量承担的公共服务，

以及不属于政府职责范围的服务项目，政府不得向社会力

量购买。

■企业研发费用税前加计扣除范围扩大。财政部、国家

税务总局近日根据《企

业所得税法》及其实施

条例，以及中央、国务

院《关于深化科技体制

改革加快国家创新体

系建设的意见》等有关规定，经科技部同意，企业从事研发

活动发生的五项费用支出，可纳入税前加计扣除的研究开

发费用范围，这一政策自2013年1月1日起执行。新纳入

税前加计扣除范围的五项企业研发费用包括：企业依照国

务院有关主管部门或者省级人民政府规定的范围和标准，

为在职直接从事研发活动人员缴纳的基本养老保险费、基

本医疗保险费、失业保险费、工伤保险费、生育保险费和住

房公积金；专门用于研发活动的仪器、设备的运行维护、调

整、检验、维修等费用；不构成固定资产的样品、样机及一般

测试手段购置费。新药研制的临床试验费；研发成果的鉴定

费用。而五年前（2008年）出台的试行办法中，企业从事研

发活动允许按照规定实行加计扣除的范围包括：新产品设

计费、新工艺规程制定费以及与研发活动直接相关的技术

图书资料费、资料翻译费；从事研发活动直接消耗的材料、

燃料和动力费用；在职直接从事研发活动人员的工资、薪

金、奖金、津贴、补贴等8项，企业所得税法实施条例据此明

确，企业的上述研究开发费用在据实扣除的基础上，再加计

扣除50%。加计扣除后意味着企业应纳税所得额减少了，

应缴纳的企业所得税也相应减少，从而通过税收优惠进一

步鼓励企业加大研发投入。

■光伏制造业规范条件出台。日前，工信部发布《光伏

制造行业规范条件》。严格控制新上单纯扩大产能的光伏制

造项目，光伏制造企业每年用于研发及工艺改进的费用不

低于总销售额的3%且不少于1000万元，并且在生产技术

和产品质量上划定了多条红线。旨在通过抬高光伏业门槛

来促进光伏制造企业优胜劣汰。针对新建和改扩建企业及

项目产品，《条件》明确，多晶硅电池和单晶硅电池的光电转

换效率分别不低于18%和20%；多晶硅电池组件和单晶硅

电池组件衰减率在两年内分别不高于3.2%和4.2%，25年

内不高于20%；薄膜电池组件衰减率在两年内不高于5%，

25年内不高于20%等等。同时还在生产规模和工艺技术上

划定了多项标准。《条件》于10月17日正式实施。

■江苏明确地方政府不得自行收储出让土地。江苏省

财政厅、国土资源厅等部门24日联合下发《关于核定土地

储备融资规模有关问题的意见》，要求地方政府不得自行收

储出让土地，明确将土地储备融资限定在地方政府性债务的

合理和可控范围内，防范金融风险。《意见》于10月1日起

施行。其中规定土地储备机构实行名录制管理，其债务情况

要如实反映在江苏省财政厅统计的地方政府性债务管理系

统中。土地储备机构融资实行融资规模控制卡制度，该卡由

江苏省财政厅、国土资源厅、中国人民银行南京分行、江苏银

监局等部门联合监管。土地储备机构本年度可融资规模，要

根据财政厅核定的土地储备机构本年度债务余额限额、土地

储备机构上年度末债务余额确定。土地储备机构应及时清

偿相关债务，在逾期债务清偿完毕前不得申领融资卡。《意

见》还明确，10月1日起，土地储备机构向金融机构申请融

资应出示融资规模控制卡，并在核定的年度可融资规模内融

资，不得超规模融资。9月30日前已发生的融资，计入2013

年累计发放贷款总数；超过可融资规模的，本年度不再发放

融资规模控制卡。

2007年底，“神游”这家诞生于上世纪80年代末期的羽绒服装厂发展停滞，面临困境时，

刘尚斌临危受命，接过父亲的重托与员工一起走上了一条充满艰辛与挑战的二次创业之路。执

掌“神游”6年来，刘尚斌凭着独有的睿智和管理的独到之处，走出一条与时俱进的“神游之

路”，成为高邮服装行业的一棵常青树———
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———记扬州神游羽绒制衣有限公司董事长刘尚斌

主编：杨军 郭玉梅

23日上午，记者来到神游羽绒制衣有限

公司采访，刘尚斌带记者到生产车间参观了一

番。从二楼的缝纫到一楼的质检、打包、入库，

流程一目了然，车间内外干净整洁，物品摆放

有序。在生产车间里，记者看到机工们使用的

平缝机上端都有一个电脑显示屏，很是新奇。

据刘尚斌介绍，这种机器叫全自动电脑平缝

机，除了全自动功能外，还具有自动剪线、自动

定针位、自动定针数、自动绣花等功能。

不仅如此，与以前的平缝机相比，现在的

全自动电脑平缝机速度更快，一天工作下来，

一台的产量比以前增加0.5件，一年下来，提

高劳动生产率达20%以上。刘尚斌透露，神

游公司 2010年投入了 500多万元，引进

CAD制版系统，改造车间照明节能系统，智

能防盗监控系统和信息化电脑办公系统，更

新750台全自动节能直驱电脑缝纫设备。仅

设备更新，就节约用工100多人。“尽管技术

改造投入巨大，但提高企业劳动生产率达

20%，总体算下来，工人薪水增长了15%，我

还留有5%的空间可以抵御成本上涨，质量

也得到了提升，工人开心，我也满意！”刘尚斌

道出了自己企业保持可持续发展的秘诀。

当问及今年的销售行情时，刘尚斌直言

不讳地表示，受大气候的影响今年销售比去

年略有所下降。目前公司正在利用市场不好

的间隙进行现有管理流程的升级，旨在苦练

内功，等到市场好的时候大显身手。

“不好的时候抓管理，好的时候抓市场”，

这是刘尚斌经常挂在嘴边的话。

2007年底，刘尚斌接掌神游后，第一件

事就是登门拜访上海服装研究所，经过多次

走访和恳求，他的真诚感动了对方，当年神游

公司与上海服装研究所签订了“产学研合作

协议”，使得专业人才和服装高科技开始走进

神游。同时，瞄准国内外新兴高端市场，紧跟

国际服装行业技术创新的时代脉搏，是刘尚

斌经过多方调研、科学分析确立的产品销售

和合作伙伴战略。2007年，公司率先在上海

世贸商城设立外贸窗口，投资建立了网上控

制系统，建立了自己的网站，实行网上采购、

签单、结算，实现了与国际信息接轨。

“神游”自1994年开始涉足服装加工，是

我市第一家取得外贸进出口自营权的服装企

业。自营出口要求企业自己组织面辅料、自己

设计、自己组织生产、自己监控质量，比一般

的来料加工更能锻炼员工队伍，从而培养了

一批包括组织管理、生产加工、质量控制、设

计创意、市场销售在内的成熟员工队伍。

在高邮服装行业里，刘尚斌曾经被业内

讥笑为“学院派”，有些服装企业负责人对他

整天挂在嘴边的“表格”、“流程”等名词不屑

一顾。刘尚斌认为，管理就是“有效表格的传

递”。在神游，刘尚斌亲自设计了企业生产、品

控、采购等方面的控制流程表，提出公司零库

存、零损耗。经过这些年管理的不断进步，他

发现，以前每生产一万件服装，瑕疵件有200

件左右，如今已经控制在20件左右，部分产

品甚至连一件瑕疵品都没有。在高邮以外地

区普遍流行的工资制度是计件工资制度，而

神游没有使用这一制度，而是采用了计时为

主的工资制度，刘尚斌说，这是因为高邮服装

企业以本地工为主，收入差距过大会导致用

工不稳。

“内部管理主要抓住两方面，制订合理的

生产流程和监督制度的实施”，刘尚斌总结

说。企业首先要根据自身的生产规模、员工素

质等制订合理的生产流程，让制度具有合理

性、可行性，然后培养员工的管理思维，监督

制度的执行。“随地吐痰是不文明的行为，但

如果在人员活动场所100米范围内没有配痰

盂，又如何要求别人遵守这个规则？”这位年

轻的经营者尖锐地自问道。

刘尚斌的独特管理之道为企业的快速发

展注入了强劲动力，公司这么多年一直与众

多国际大品牌合作。刘尚斌自豪的表示，自己

的产品出口到欧洲已经十年了，从来没有一

次因自身产品环保部合格而导致索赔的事件

发生，这些国际大牌企业愿意与神游合作，就

是看中了神游在管理上的创新精神。
人 物 档 案

1972年8月出生，大专学历，高级经济师

扬州神游羽绒制衣有限公司董事长

高邮市政协委员、市工商联执委、市劳动模范

高邮市青年企业家（创业者）沙龙秘书长


