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三垛镇地处高邮东部，是高邮东部地区的政

治经济文化中心。由原二沟、三垛、司徒、武宁四

乡镇合并而成，面积188.6平方公里，辖21个行

政村，273个村民小组，6个社区居委会；人口

8.24万人,其中集镇人口2万人。先后被命名为

扬州市卫生镇、扬州市环境优美镇、江苏省重点

中心镇、扬州市重点中心镇、国家级生态镇。2012

年实现全部工业产值73.7亿元，工业开票销售

7.6亿元，工业入库税收3507万元。

近年来，我镇坚持以统筹城乡发展和区域协

调发展为目标，加快人口和产业集聚，提高重点

中心镇规划、建设和管理水平。按照扬州市重点

中心镇建设要求，连续三年实施集镇建设“十大

工程”，投入近2亿元，实施集镇入口改造、光明

路特色商业街打造、骨干道路建设、文化中心及

文化场建设等，重点中心镇建设已初具规模，建

设品位、档次较高。

立足科学发展，坚守规划一盘棋

围绕“布局合理、环境优美、功能完善、宜居

宜业”的要求，聘请扬州市城市建筑研究设计院

完成了2011-2030年三垛镇总体规划修编。为体

现规划对中心镇长远发展的导向作用，引导中心

镇持续、健康、有序发展，我镇坚持“高起点、高标

准”的原则，按照“规划一步到位，建设分步实施”

的思路组织，处理好长远规划与分步实施的关

系，并制订分阶段实施方案；坚持“立足实际、突

出特色”的原则，综合考虑城镇定位、产业发展、

人口规模等方面的情况，突出特色，发挥优势，增

强小城镇的辐射带动作用。同时，突出中心镇重

点开发区块和产业园区，完成了对镇北1.33平

方公里局部控制性详规编制，并顺利通过专家评

审。通过规划引导，分层分类加以推进，以带动中

心镇发展整体水平的提高。

坚持务实发展，抓好建管两条线

一是强建设。加大对中心镇基础设施项目和

社会事业项目建设的投入，逐步拉开集镇建设框

架。启动了占地1.33平方公里的镇北新区和行

政服务新区建设。目前，以政府办公楼为核心的

农服中心办公楼、工商分局办公楼已建成并投入

使用；完善了通宝路、福安路、文汇东路、光福寺

北路绿化、亮化、供排水等基础设施配套，拉开了

“四纵四横”道路框架；完成了农贸市场和农民集

中居住小区规划设计，三幢拆迁安置居民楼顺利

交付入住。加速推进基础设施建设。完成了集镇

东西入口改造；提升了少游路、中心路综

合环境；新建的通宝路、福安路、文汇东

路、光福寺路美化、亮化、绿化一步到位，

不断完善镇区内的主次干道交通路网和

连接对外交通建设，形成了便捷畅通的交

通网络体系。加大公共服务设施建设投

入。建设了古雅秀丽的少游文化广场，新

建了集会展、演出、培训为一体的农民文化中心；建成了社区服务中心、社保、环

卫、城管服务阵地。

二是精管理。加大对城管和环卫的投入力度，提高城镇管理水平。现有城管

队员12人、集镇环卫人员29人；配备城管电瓶巡逻车一辆、扫地车一辆，专用清

运垃圾拖拉机5辆。建立健全城管监察与环境保护相结合的责任到人、责任到路

段的管理机制，加强与卫生、公安、工商、环保等部门协作，理顺管理职责，细分责

任范围。依法开展打击违章建筑、以路为市、占道经营、乱停乱放、乱倒垃圾、破坏

公共基础设施等行为，提高政府依法行政的权威。同时建立有效的目标考核激励

机制，对城镇管理的实际效果进行客观评价。

推进统筹发展，提升产业三步走

坚持以做优中心镇区、工业园和高效农业园

区“一体两翼”为载体，推进“三大集中”，进一步

走好三大步，做强三大产业，提速中心镇建设。

一是工业迈大步。坚持以纺织服装、消防器

材、机械加工、精密铸造等“四大产业”为主导，着

力通过强势招商引项目、加快转型促提升，鼓励

企业退镇进园，实施二次创业，进一步做大做强

工业经济对城镇化发展的支撑力。2012年实现全

部工业产值73.7亿元，工业开票销售7.6亿元，

工业入库税收3507万元。

二是农业扎稳步。深入推进千亩蔬菜大棚、

千亩立体种养、千亩苗木花卉和万亩罗氏沼虾养

殖、万亩良种繁育和万头生猪饲养等“千”字头、

“万”字头工程，为加快农民增收、推进农民转身

奠定了坚实基础。

三是服务业走快步。结合全镇总体规划修编，

重点对镇区商业网点、核心商圈、特色街区进行规

划设置，合理布局物流园区和各类市场，不断丰富

服务业的发展内涵。启动实施“少游名人村”乡村

旅游项目建设，推进第三人民医院迁建，建成中心

花园、康华花苑、新天地花苑、阳光小区、三阳第一

城居住小区等一批现代服务业重大项目建设，每

年新增房地产建设面积不少于1万平方米。

加快创新发展，提质创优四到位

一是领导重视到位。镇党委、政府成立了由党

委书记挂帅，全体副镇级以上领导干部为成员的

重点中心镇建设领导小组，下设工业经济、集镇建

设、农业农村三个专线小组，按照目标要求全力推

进、全速建设、全面落实。同时，坚持把重点中心镇

建设摆上重要议事日程，贯彻于全年工作的始终，

做到年初规划有安排、月度例会有研究、季度推进

有检查、年终总结有考核。二是建设氛围营造到

位。着力通过重点中心镇建设推进会、重点工程现

场办公会、重要事项研讨会等，明确要求、细化指

标、奖惩激励、承诺表态、签订责任状等，把工作的

要求明确到位、落实到人、分解到底。利用流动宣

传车、标语、戗牌、橱窗等不间断宣传年度“十大工

程”建设项目、环境整治范围和重点。三是地方财

政投入到位。按照每年不少于1亿元的标准，在镇

财政压力较大的情况下，通过抽挤资金、拆借资

金、争取资金，以及社会化运作资金等途径，来确

保城建工程加快实施。两年来，除镇财政投入外，

通过多元融资，累计筹集资金4500多万

元。四是群众支持配合到位。通过强势宣

传、强势建设、强化管理，群众文明素质

明显提升，支持和配合中心镇建设氛围

浓烈，参与中心镇建设和管理的积极性

不断提高，为深入推进中心镇建设，加快

城乡统筹发展奠定了坚实的群众基础。
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