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6月 18日,最高人民法院、最高人民检察院公布《最高人民法院、最高人民检

察院关于办理环境污染刑事案件适用法律若干问题的解释》,《解释》共计 12条,

主要规定了 8个方面的问题,界定了严重污染环境的 14项认定标准。

《解释》对有关环境污染犯罪的定罪量刑标准作出了哪些新的规定？污染环

境罪等罪名的入罪要件认定标准是否有所降低?日前，记者就此采访了我市有关

司法和环保专家。

问：《解释》界定了严重污染环境的十四项认定标准，具体的标准是哪些？

答：污染环境罪是环境污染犯罪的基本罪名。如前所述，《刑法修正案（八）》

将其入罪要件调整为“严重污染环境”。根据法律规定，结合司法实践，《解释》第

一条列举了认定“严重污染环境”的十四项标准：“（一）在饮用水水源一级保护

区、自然保护区核心区排放、倾倒、处置有放射性的废物、含传染病病原体的废

物、有毒物质的；（二）非法排放、倾倒、处置危险废物三吨以上的；（三）非法排放

含重金属、持久性有机污染物等严重危害环境、损害人体健康的污染物超过国家

污染物排放标准或者省、自治区、直辖市人民政府根据法律授权制定的污染物排

放标准三倍以上的；（四）私设暗管或者利用渗井、渗坑、裂隙、溶洞等排放、倾倒、

处置有放射性的废物、含传染病病原体的废物、有毒物质的；（五）两年内曾因违

反国家规定，排放、倾倒、处置有放射性的废物、含传染病病原体的废物、有毒物

质受过两次以上行政处罚，又实施前列行为的；（六）致使乡镇以上集中式饮用水

水源取水中断十二小时以上的；致使基本农田、防护林地、特种用途林地五亩以

上，其他农用地十亩以上，其他土地二十亩以上基本功能丧失或者遭受永久性破

坏的；致使森林或者其他林木死亡五十立方米以上，或者幼树死亡二千五百株以

上的；致使公私财产损失三十万元以上的；致使疏散、转移群众五千人以上的；

（十一）致使三十人以上中毒的；（十二）致使三人以上轻伤、轻度残疾或者器官组

织损伤导致一般功能障碍的；致使一人以上重伤、中度残疾或者器官组织损伤导

致严重功能障碍的；其他严重污染环境的情形。”

对于具有上述这十四种情形之一的，都可以认定为严重污染环境。这些标准

明确具体、操作性强，既能体现从严打击环境污染犯罪的立法精神，又能有效解

决此类案件办理中取证难、认定难等实际问题。

问：除污染环境罪外，环境污染犯罪还涉及哪些罪？

答：除污染环境罪外，环境污染犯罪还涉及非法处置进口的固体废物罪、擅

自进口固体废物罪、环境监管失职罪等罪名。为统一法律适用，《解释》第二条对

非法处置进口的固体废物罪的结果加重要件、擅自进口固体废物罪的入罪要件

“致使公私财产遭受重大损失或者严重危害人体健康”，环境监管失职罪的入罪

要件“致使公私财产遭受重大损失或者造成人身伤亡的严重后果”的认定标准作

了明确规定，例如“致使乡镇以上集中式饮用水水源取水中断十二小时以上的；

致使公私财产损失三十万元以上的；致使三十人以上中毒的”等等。

《解释》第三条则进一步对污染环境罪、非法处置进口的固体废物罪、擅自进

口固体废物罪的结果加重要件“后果特别严重”的情形认定标准作了明确规定，

例如“致使县级以上城区集中式饮用水水源取水中断十二个小时以上的；致使公

私财产损失一百万元以上的；致使一百人以上中毒的”等等。与《2006年解释》相

比，很多定罪标准有所降低，目的就是体现从严打击环境污染犯罪的立法精神。

问：对于环境污染犯罪的哪些情形应当酌情从重处罚？

答：《解释》第四条专门规定，实施污染环境、非法处置进口的固体废物、擅自

进口固体废物等犯罪，具有下列四种情形之一的，应当酌情从重处罚：（一）阻挠

环境监督检查或者突发环境事件调查的；（二）闲置、拆除污染防治设施或者使污

染防治设施不正常运行的；（三）在医院、学校、居民区等人口集中地区及其附近，

违反国家规定排放、倾倒、处置有放射性的废物、含传染病病原体的废物、有毒物

质或者其他有害物质的；（四）在限期整改期间，违反国家规定排放、倾倒、处置有

放射性的废物、含传染病病原体的废物、有毒物质或者其他有害物质的。对于具

有这四种情形之一的，要酌情从重处罚。

问：对单位犯罪如何进行惩处？

答：实践中，不少环境污染犯罪是由单位实施的，此类行为往往具有更大的

社会危害性。《解释》第六条明确规定，对于单位实施环境污染犯罪的，不单独规

定定罪量刑标准，而是适用与个人犯罪相同的定罪量刑标准，对直接负责的主管

人员和其他直接责任人员定罪处罚，并对单位判处罚金。

问：《解释》对环境污染共同犯罪有何具体规定？

答：实践中，不少企业为降低危险废物的处置费用，在明知他人未取得经营

许可证或者超出经营许可范围的情况下，向他人提供或者委托他人收集、贮存、

利用、处置危险废物的现象十分普遍。他人接收危险废物后，由于实际不具备相

应的处置能力，往往将危险废物直接倾倒在土壤、河流中，严重污染环境。为有针

对性地加强对此类犯罪行为的打击，《解释》第七条专门规定，对此种情形应当以

污染环境罪的共同犯罪追究有关单位、个人的刑事责任。

问：环境污染犯罪行为触犯多个罪名如何处断？

答：环境污染犯罪行为可能同时触犯多个罪名，如违反国家规定，故意排放、

倾倒、处置含有毒害性、放射性、传染病病原体等物质的污染物，实质上是直接投

放毒害性、放射性、传染病病原体等物质，同时触犯了投放危险物质罪和污染环

境罪两个罪名。为了进一步加大对环境污染犯罪的打击力度，《解释》第八条明确

规定了“从一重罪处断原则”，即违反国家规定，排放、倾倒、处置含有毒害性、放

射性、传染病病原体等物质的污染物，同时构成污染环境罪、非法处置进口的固

体废物罪、投放危险物质罪等犯罪的，依照处罚较重的犯罪定罪处罚。

问：“有毒物质”的范围和认定标准是什么？

答：根据刑法第三百三十八条规定，违规排放、倾倒、处置有放射性的废物、

含传染病病原体的废物、有毒物质或者其他有害物质，严重污染环境的，均构成

污染环境罪。为保障法律准确、统一适用，《解释》第十条专门对“有毒物质”的范

围和认定标准作出了明确界定，即危险废物，剧毒化学品、列入重点环境管理危

险化学品名录的化学品以及含有上述化学品的物质，含有铅、汞、镉、铬等重金属

的物质，《关于持久性有机污染物的斯德哥尔摩公约》附件所列物质，如“灭蚁

灵”、“二恶英”等以及其他具有毒性，可能污染环境的物质都属于“有毒物质”。

问：规范环境污染专门性问题的鉴定机构及程序？

答：办理环境污染刑事案件，常常涉及污染物认定、损失评估等专门性问题，

需要由司法鉴定机构出具鉴定意见。但是，目前具有环境污染鉴定资质的机构较

少、费用昂贵，难以满足办案实践需求。为有效解决办理环境污染刑事案件过程

中的专门性问题，《解释》第十一条明确规定，对案件所涉的环境污染专门性问题

难以确定的，由司法鉴定机构出具鉴定意见，或者由国务院环境保护部门指定的

机构出具检验报告。县级以上环境保护部门及其所属监测机构出具的监测数据，

经省级以上环境保护部门认可的，可以作为证据使用。
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