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就保健食品化妆品相关问题答记者问
为进一步了解当前保健食品化妆品监管

情况，提高群众正确消费此类产品的意识，加

强对保健食品化妆品生产经营行为的社会监

督，提升全市保健食品化妆品生产经营者的法

律意识、责任意识、诚信意识，近日，记者采访

了市食品药品监督管理局局长朱海涛。
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目前市场上的保健食品化妆品主

要存在非法添加药品成分，盗用、伪造批准文

号，普通食品宣传保健功能甚至添加药品成

分，擅自夸大宣传或宣传疗效，进口产品无中

文标识或假冒进口产品等问题。针对上述问

题，我们加强了从业人员业务培训，提高从业

人员的法律意识；加强了广告的监测，违法广

告及时移送相关职能部门处理；完善了投诉

举报机制，鼓励广大群众咨询或投诉举报保

化产品方面的有关问题；加大了涉嫌产品的

抽样力度，对生产经营假冒伪劣产品的违法

行为严厉查处；加大了宣传力度，强化企业负

责人是保健食品化妆品安全第一责任人的意

识，发动全社会的力量齐抓共管，共同净化保

健食品化妆品市场，让老百姓用上放心的保

健食品、化妆品。
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1、购进保健食品、化妆品，必须认

真查验供应商的资质及所购产品的有效证明

文件，包括营业执照、保健食品批准证明文件、

特殊用途化妆品批准证明文件等。2、必须向供

货商索取所购保健食品、化妆品的销售发票。

3、要建立保健食品、化妆品购进验收台账。4、

要设立保健食品、化妆品质量管理员，负责产

品质量的管理。5、保健食品、化妆品专区（柜、

橱）陈列，不得与其他商品混放。保健食品专区

（柜、橱）要有醒目的“保健食品不能代替药品”

的提示语。6、保健食品、化妆品要按规定条件

储存。7、严禁以任何形式销售假劣保健食品、

化妆品。8、直接接触保健食品、化妆品的从业

人员要进行健康检查，不符合健康要求的人员

不得上岗。9、不得在门店、媒体做违法广告，不

得向消费者宣传或暗示疗效。
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《化妆品生产经营企业索证索票

和台账管理规定》和《保健食品生产经营企业

索证索票和台账管理规定》分别于2012年1

月10日和2013年3月1日实施。两个《规定》

的出台，是为了进一步规范保健食品化妆品生

产经营行为，保障消费者健康。落实保健食品

化妆品生产经营企业索证索票及台账管理规

定，可以对问题产品进行追溯，让消费者和合

法的生产经营企业的权益得到保护。《规定》中

明确了生产经营企业在购进产品时应索取供

货方的证照等资质材料和票据等相关凭证，并

要求建立购、销台账，对材料的保存了有明确

的要求。对于未按要求执行索证索票和台账管

理规定的企业，食品药品监管部门将监督其落

实整改，情节严重，构成违法的企业，由食品药

品监管部门按照《食品安全法》等有关法律法

规的规定予以处理。
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除了加强保健食品化妆品经营企

业日常监督检查和开展保健食品化妆品专项

整治外，我局今年在全市保健食品化妆品经营

企业中开展了诚信经营示范单位创建活动，该

活动的标准一共有8项，主要是：企业要持有

效的营业执照和经营许可证件，在许可范围内

经营；建立健全保健食品化妆品索证索票、进

货查验、储存、销售、不合格产品处理、从业人

员教育培训、健康管理、环境卫生管理等制度，

悬挂(张贴)上墙，并执行到位；经营产品合法；

索取并查验供货者资质及相关产品质量安全

的有效证明文件，留存相关票证文件。在售产

品索证索票率达100%；实行台账管理，建立购

货、销售台账，及时如实记录购销信息，台账登

记清楚完整；店堂整洁，有独立的专用销售区

域或专用货柜(架)，产品分架、分类存放；定期

对店内所经营产品开展检查，建立不合格产品

处理记录，并如实记载；建立健全岗位责任制，

配备专职或者兼职质量管理人员，定期开展从

业人员培训，每年组织从业人员健康检查等。

此项创建活动从本月开始，到 9月底结

束。标准与评分细则及申报表可登陆“高邮市

食品药品监督管理局网站”下载。对创建成功

的企业，我们将进行宣传并授牌匾，同时向扬

州市进行推荐，参加扬州市级的评选。我局对

示范单位在今后的日常监管中将适当减少检

查频次，对创建工作组织不力、消极的企业，将

加大检查与抽样频次。通过开展保健食品化妆

品诚信经营示范创建活动，重点培育一批消费

者满意、诚信守法、管理科学的保健食品化妆

品诚信经营示范店，并以点带面，全面提升保

健食品化妆品规范诚信经营水平，为广大消费

者提供放心安全的消费环境。
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为推动我市化妆品行业诚信体系

建设，提高化妆品生产企业依法管理水平，保

障人民群众化妆品消费安全，根据《扬州市化

妆品生产企业质量信用评定办法 (试行)》，我

们在辖区内连续生产一年以上的化妆品生产

企业中开展质量信用评定。等级分为诚信、守

信、警示、失信四级。评定方法为：(一)质量信用

等级根据年度监管情况每年评定1次。(二)企

业对照办法规定和通知要求进行自评小结，填

写评定表，上报我局。(三)我局依据监管情况进

行初步评定，并于当年12月31目前报送扬州

市食品药品监督管理局。(四)扬州市食品药品

监督管理局对我局报送的初步评定材料进行

综合评定，拟评定为诚信、守信企业的，通过适

当途径进行公示。拟评定为警示、失信企业的，

书面告知有关企业，必要时对评定结果进行公

示。详情可阅览我局网站。
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解释首次从3个方面明确了法律

适用标准问题：一是针对实践中存在的使用有

毒、有害的非食品原料加工食品的行为，如利

用“地沟油”加工食用油等，明确此类“反向添

加”行为同样属于刑法规定的在“生产、销售的

食品中掺入有毒、有害的非食品原料”。二是明

确国家禁用物质即属有毒、有害物质，凡是在

食品中添加禁用物质的行为均应以生产、销售

有毒、有害食品罪定罪处罚。三是若在减肥保

健食品中添加副作用危害严重的“西布曲明”

等药物成分，在男性保健食品中添加“伟哥”

等，明确规定对此类行为应以生产、销售有毒、

有害食品罪定罪处罚。
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日前，省食品药品监管局保化

处徐勤副处长一行 2人对江苏润

海日用品有限公司、扬州博升科技

发展有限公司和扬州十二粉黛生

物工程有限公司等 3家化妆品生

产企业进行了检查，并对高邮市三

洋日用化学品厂进行了《生产企业

卫生许可证》换证现场复核。

检查组听取了化妆品生产企

业基本情况介绍，询问了产品研

发、质量控制等方面的情况，查阅

了企业资质、人员管理、生产过程、

质量控制和检验等方面的工作台

帐。在生产现场，检查组对检查中

发现的问题提出了整改意见。

检查组强调，生产企业要牢固

树立企业是第一责任人意识，把好

源头关，加强质量管理；要进一步

健全制度、落实工作责任，规范生

产行为；要加强从业人员的培训力

度，增强生产人员的质量意识、守

法意识；要有创新精神，增强研发

能力，提高企业产品市场竞争力。

监管部门要在加强监管工作的同

时，做好企业服务工作，指导、推动

企业健康发展。

高邮五措并举强化保健
食品化妆品监管工作

高邮市食品药品监管局结合

本地实际，采取五项举措，强化保

健食品化妆品监管工作。一是抓源

头，确保产品质量安全。强化企业

质量第一责任人的意识，加强生产

企业重点原料管理，督促企业严格

落实索证索票和台账管理规定。二

是抓整治，规范生产经营行为。继

续开展保健食品非法添加和化妆

品违法使用禁限用物质的整治，美

白、祛斑等化妆品专项监督检查

等。三是抓规范，开展企业诚信创

建。开展诚信经营示范单位创建和

化妆品生产企业质量信用评定活

动，以点带面，典型引导，规范经营

行为，提高经营法制观念。四是抓

宣传，营造良好监管氛围。通过《高

邮报》“食品药品监管之窗”专版等

加强法规及科普知识宣传。五是抓

服务，促进产业健康快速发展。开

展对重点企业、重点项目、重点品

种的调查研究，出台服务全市保健

食品化妆品产业健康快速发展的

实施意见。

如何辨别假劣化妆品
据不完全统计，我国现有化妆品生产企业5000多家，化妆品品牌难

以计数。怎样才能从种类繁多的化妆品中购买到放心合格的产品，成为

爱美人士面临的难题。下面介绍几种方法来帮助大家对假劣化妆品进行

辨别。

通过标签辨别
1.看批号是否齐全。化妆品根据产地可以分为国产化妆品和进口化

妆品，根据用途分为普通用途化妆品和特殊用途化妆品（分育发、烫发、染

发、脱毛、美体、健乳、除臭、防晒、祛斑9种）。合格的化妆品在外包装上都

会标注化妆品的生产许可证号、化妆品卫生许可证号；特殊用途化妆品有

特殊用途化妆品批号；进口化妆品还有进口化妆品批号。

2.看是否有生产日期和限用日期。按照《化妆品卫生监督条例》规定，

化妆品小包装或者说明书上应当注明生产日期和有效使用期限。

3.看有无生产厂家以及产地。合格的化妆品必须标明产品制造、分装

的企业名称和地址。进口化妆品应标明原产国名、地区名、制造者名称、地

址或经销商、进口商的名称和地址。

4.看有无全成分一栏。按照《化妆品标识管理规定》第十二条，化妆品

标识应当标注全成分表。

5.看是否有中文标识。按照《化妆品标识管理规定》，化妆品标识中除

注册商标标识之外，其内容必须使用规范中文。

6.看化妆品标识重量与实际重量是否相

符。

通过外观辨别
1.看包装是否粗制滥造。化妆品属于奢

侈消费品，包装都是相当讲究、美观。如果包

装粗制滥造，请谨慎选择。

2.看内容物是否异常。通常我们从化妆

品内容物的色、香、质来判断产品是否合格。

合格的化妆品颜色纯正，绝不含有杂质；香

味纯正，无任何异味；质量都经过严格检验，

一般不会造成皮肤过敏或伤害。

通过使用辨别
不合格化妆品使用后皮肤和头发会感

觉不舒服，如皮肤有灼热感、发紧等现象，严

重的可能引起过敏等；假劣洗发水使用后会

产生头皮痒、头皮屑增多等不良现象，严重

的能引起头发脱落。
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