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高邮市国家税务局稽查局

2012年，高邮国税稽查局认真贯彻落实各级税务

工作会议及稽查工作会议精神，牢记为国聚财、为民

收税的神圣使命，坚持依法行政，依法稽查，积极探

索，务实创新，努力改进和优化稽查工作，紧密结合稽

查工作实际，切实加强能力作风建设，突出落实市局

关于稽查四个现代化的要求，较好地完成了各项工作

任务。在连续多年被评为高邮市国税局文明单位的基

础上,2012年被评为创业者最满意执法单位。
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一是注重扩大稽查数量，增加稽查选

案在不同规模、不同行业的覆盖面，进一步将稽查工

作融入税源专业化管理的大架构。全面引入风险管理

理念，逐步建立稽查税收风险应对处理机制，强化对

行业重大风险点的优先处理，提高稽查的针对性。二

是注重提高稽查质量，做到检查一户，情况查明，问题

查透，处理到位。加强对典型案例的宣传，提高稽查的

震慑力和影响力。三是注重工作创新，不断总结稽查

实践中的成功经验和做法，进一步提升稽查的工作效

能。
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一是促进收入增长。一方面，提高稽查

的成效，扩大稽查的补罚金额。另一方面，通过典型案

例的分析，举一反三，排查共性问题，为税源管理部门

提供稽查建议，由税源管理部门指导安排企业自查，

堵塞漏洞，促进收入增长。二是促进税收管理，对稽查

过程中发现的税收管理方面的不足，及时向税源管理

部门反馈，促进税收管理质效的提高。三是促进纳税

遵从，通过查处税收违法案件，发挥稽查的震慑作用

和警示作用，从而进一步提高广大纳税人的纳税意

识，营造公平公正的纳税环境。
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在认真完成好上级局规范动作的同时，认真开展

自选动作的稽查工作，按行业、按规模实行分类稽查

管理，通过风险排序的方式按一定比例选取确定稽查

对象。建立“评查对接”工作机制，强化部门协作和信

息共享，形成分析环节向评估环节辐射，评估环节向

稽查环节延伸，稽查环节向管理环节回流的运行模

式。强化对重大风险点稽查应对处置，提高稽查选案

对等级较高的税收风险点以及特定复杂事项的关注

度（如：房地产注销退出环节等）。同时对税务稽查各

个岗位的工作职责、流程、时限、标准进行规范，建立

健全一套科学规范的稽查管理制度，实现“五有”，即：

工作有标准、操作有规范、执法有依据、考核有细则、

防范有机制。
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在全面实施说理式稽查的基础上，积极推行“审

计式稽查”，通过对被查对象的内控机制的调查和评

价，结合对财务报表和纳税申报资料的案头分析，实

施对各检查项目的逐项核查。具体做好两大块的工

作：一是企业内控机制调查、案头分析和检查预案:二

是项目化检查。对检查的项目逐项列示，主要包括：检

查项目、问题描述、账务表现。检查人员要对各项目的

检查过程做好记录，最终做到“税种查全、环节查到、

项目查清、问题查透”，实现对稽查过程和质量的控

制、监督，提高稽查的逻辑性和严密性。
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不断丰富现代税务稽查的手段，细化信息查税，

深化信息技术的稽查应用。适度加大对查账软件、影

音取证设备等稽查办案装备购置的投入；积极运用好

征管信息、税源专业化管理产生的各类风险疑点以及

第三方涉税信息资源，尽可能满足稽查科学化选案需

要；扩大查账软件的应用范围，提高查账软件的运用

效果。对使用财务软件的被查对象进行检查时，明确

检查人员必须运用查账软件。
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一是全力提升干部队伍的思想政治素质。着力抓

好以思想工作为主线的精神文明建设，广泛开展谈心

活动，把握人员思想脉搏，解决问题，振奋精神，凝心

聚力。强化廉政教育和监督，建立健全“一案双查”工

作制度。

二是全面提升干部业务能力素质。强化干部业务

技能培训,逐步建立专业化的稽查组织模式。切实加强

稽查人才的培养，重点开展针对提高稽查干部的税收

政策水平、法律素质、查账技能等各类培训，重视对稽

查人员调查取证、电子税务稽查和执法办案策略等的

培训，形成一套较为完整的对资金流、物流、以及收

入、成本、费用项目基本的检查方法和技巧，克服经验

主义和随意性，提高稽查的规范性和科学性。合理调

整人力资源结构，提高稽查的专业化水平和效能.年初

组织全体干部集中学习新税务稽查工作规程、新发票

管理办法、企业所得税法及其实施条例等相关税收法

律法规；利用每周例会进行业务学习，及时学习新发

布的政策文件、及时更新业务知识；按照省局“百千万

人才培养计划”，组织全体干部大学习、大练兵。积极

参加扬州市局组织的“每日一题、每周一练”的学习活

动，使学习日常化。发挥业务骨干的幅射和带动作用，

组织开展了成品油项目、资本交易项目、出品退税项

目的专项检查的查前培训；开展查账软件、稽查案头

分析、税务稽查查账技巧等专门的业务培训。鼓励稽

查干部参加在职学历教育和“三师”资格考试。吴朝荣

同志通过层层考核，被省局选拔为稽查领军人才；在

2012年专业等级考试中，报名参加中级考试的3名同

志全部一次性顺利通过。

三是切实关心稽查干部的工作和生活困难，促进

稽查干部积极端正职业态度，进一步增强稽查干部的

大局意识、进取意识、奉献意识和团结意识，推动稽查

干部队伍建设走向现代化。

室内空气污染危害及防治对策
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由于室内引入能释放有害物质的污染源或室内

环境通风不佳，导致室内空气中有害物质无论数量

上还是种类不断增加,并引起人的一系列不适症状

的现象，即为室内空气受到了污染。室内空气污染

具有如下特征。

1、累积性：室内环境是相对封闭的空间，其污染形成的特

征之一是累积性。从污染物进入室内导致浓度升高，到排出室

外浓度渐趋于零，大都需要经过较长的时间。室内的各种物

品，包括建筑装饰材料、家具、地毯等都可能释放出一定的化

学物质，它们将在室内逐渐积累，导致污染物浓度增大，构成

对人体的危害。

2、长期性：由于大多数人大部分时间处于室内环境，即使

浓度很低的污染物，在长期作用于人体后，也影响人体健康。

3、多样性：室内空气污染物有生物性污染物，如细菌；化

学性污染物，如甲醛、氨气、苯、一氧化碳、二氧化碳、氮氧化

物、二氧化硫等；还有放射性污染物氡气及其子体。

� {|}~����[��H��

1、甲醛的来源及危害 甲醛主要来源于室内装饰装修使用

的胶合板、细木工板、中密度纤维板和刨花板、木芯板等人造板

材。其次是含有甲醛成分并有可能向外界散发的其他各类装饰

材料，比如贴墙布、贴墙纸、化纤地毯、泡沫塑料、油漆和涂料等，

以及燃烧后会散发甲醛的某些材料，比如香烟及一些有机材料。

甲醛在空气中扩散对人眼、鼻、喉、皮肤产生明显的刺激作

用，尤其是对眼睛内膜、咽喉、皮肤刺激作用大。甲醛可经呼吸

道吸收，会引起流泪、咽喉疼痛、恶心、呕吐、咳嗽、胸闷、气喘

甚至肺气肿，长期接触低剂量可引起慢性呼吸道疾病、女性月

经紊乱、妊娠综合征、新生儿体质降低、染色体异常，甚至诱发

鼻咽癌，高浓度时会侵害人的神经系统、肝脏等。

2、苯及同系物来源及危害 苯及苯化合物主要来自于合成

纤维、塑料、燃料、橡胶等，隐藏在油漆、各种涂料的添加剂及各

种胶粘剂、防水材料中，还可来自燃料和烟叶的燃烧。

苯及同系物为无色具有特殊芳香味的液体，已经被世界

卫生组织确定为强烈致癌物质，苯可引起白血病和再生障碍

性贫血也被医学界公认。人在短时间内吸入高浓度的甲苯或

二甲苯，会出现中枢神经

麻醉的症状，轻者头晕、

恶心、胸闷、乏力，严重的

会出现昏迷甚至因呼吸

循环衰竭而死亡，慢性苯

中毒会对皮肤、眼睛和上

呼吸道有刺激作用，长期

吸入苯会导致再生障碍性贫血，若造血功能完全破坏，可发生

致命的颗粒性白细胞消失症，并引起白血病。苯对女性的危害

比对男性更多些，育龄妇女长期吸入苯会导致月经失调，孕期

的妇女接触苯时，妊娠并发症的发病率会显著增高，甚至会导

致胎儿先天缺陷。

3、氨的来源及危害 室内氨污染主要来源于建筑施工中

使用混凝土添加剂，尤其是北方冬季施工，为了防止混凝土冻

结，在墙体混凝土中加入主要原料为尿素或氨水的防冻剂。另

外氨还来自于室内装饰、装修材料，如家具涂装时作为添加剂

和增白剂均使用氨水，氨水为建筑材料市场常用商品之一。

氨是一种无色而具有强烈刺激和腐蚀性臭味的碱性气

体，氨对接触组织有腐蚀刺激作用。氨的溶解性极强，浓度过

高时除腐蚀刺激作用外，还可通过三叉神经末梢反射引起心

脏停搏呼吸停止。短期内吸入大量的氨气会出现流泪、咽痛、

声音嘶哑、咳嗽、胸闷、呼吸困难，并伴有头痛、恶心、呕吐、乏

力等，严重者发生水肿、呼吸窘迫综合征。

4、氡的来源及危害 氡是由镭衰变产生的自然界唯一分

布极广的天然放射性无色无味的惰性气体。常温下氡及子体

在空气中能形成放射性气溶胶而污染空气。放射性污染主要

来自地下土壤和岩石，建筑材料如砖、瓦、水泥、砌块，装饰材

料如地砖、陶瓷、大理石、花岗石等。

氡及其子体可对人的呼吸系统造成辐射损伤，随着血液的

流动走向全身。进入肺部时，氡及其子体衰变时放出α射线，

使肺细胞受损，是仅次于吸烟而导致诱发人类肺癌的第二大

“元凶”，被世界卫生组织公布为19种主要致癌物质之一。常

接触氡气表现为乏力、脱发、牙龈出血、白细胞降低，可能诱发

不孕、不育、胎儿畸形、基因突变、遗传病等后果。

5、总挥发性有机物（TVOC）来源及危害 总挥发性有机

物来源于各种涂料、胶粘剂、人造地板、壁纸等装饰、装修材

料。总挥发性有机物并不是通常意义上的一种化学污染物，而

是挥发性有机物的综合指标。多种挥发性有机物共同存在于

空间时，其联合作用及对人体健康的影响不容忽视。

总挥发性有机物常表现为毒性、刺激性，而且有些化合物

具有基因毒性，能引起机体免疫水平失调，影响中枢神经系统

功能，出现头晕、头痛、嗜睡无力、胸闷等症状，还可能影响消

化系统，出现食欲不振、恶心等，严重时甚至可损伤肝脏和造

血系统，出现变态反应等。
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1、优化设计方案 设计是整个工程总的策划，

应根据建筑的使用功能、人们在其中停留时间的长

短，以及建筑物内空间大小及室内通风能力好坏，分

别提出不同要求；在室内通风设计时应保证风量要

求；在设计中还应规定材料的选用符合有害物质限量系列标准

的要求，同时应精确计算材料的使用总量。

2、从源头上控制污染源，避免引入污染源 生产企业应

改革生产工艺过程，减少甲醛的使用量，木材类产品先放置在

特制的烘烤室内，以40℃烘烤，加速甲醛的释放后，再投放市

场。建筑工程应避开氡气异常的地质环境，采取处理措施，减

少地质土壤环境产生的氡。建筑工程中所使用的阻燃剂、混凝

土外加剂，严禁含有氨水、尿素、硝铵等可挥发氨气的成分。室

内装修选用材料时应选用符合有害物质限量系列标准的材

料，尽量购买正规厂家生产的材料，购买材料时应向商家索取

材料检验合格证明。对新装修的居室尽量多选用无机材料，如

玻璃等；墙面涂料提倡使用水性漆；板材类家具和地板选用达

到E1级标准和E0极标准的材料；石材选择放射性较低的大

理石，尽量不选择花岗岩。购置家具时应选用符合相关国家标

准的成品家具，同时还应注意查看刨花板是否全部封边，有强

烈刺激气味的家具不要买，新买的家具不要急于放入使用，最

好通风一段时间。人造板制作的衣柜不要放置内衣、睡衣等，

以避免引起皮炎。夏天污染物释放多，衣物应晾晒后再用。

3、优化施工工艺 在施工过程中，应注意严格控制污染。

人造板表面及边上全部进行封边处理，如刷上环保清漆使其充

分固化，以形成抑制甲醛散发的稳定层。铺地板时地板下面不

要铺装衬板，使用龙骨；隔断部分不要用木板，宜采用轻钢龙骨

或其他无机材料。避免施工中使用化学性毒物污染环境，例如

大面积除油和清除油漆作业时，禁止使用甲苯、二甲苯、汽油

等，尽可能采用机械打磨。禁止室内使用含苯类溶剂的涂料、胶

粘剂、处理剂、稀释剂。为降低氡气的析出量，建筑部门应避开

含氡量高的地段，尽可能封闭地面，墙体的裂缝和管道的洞孔

进行“封堵”处理。在施工过程中还应注意加强室内通风换气。

4、加强室内通风换气 在住宅竣工后，要进行一段时间通

风和换气（一般至少3个月）后才能入住。入住后室内应长期加

强通风换气，通风时房间内柜门均应敞开；房间内可放置一些

活性炭、硅胶及绿色植物，以加强对室内有害空气的吸附。

5、开展室内空气检测 建筑工程的每一个环节稍有偏差，

就有可能引起室内空气环境的污染，综合评价工程是否达到人

们对环境和健康的要求、能不能放心入住，只有通过检测才能

说明。因此，工程完工后应申请委托有资质的室内环境检测机

构进行检测，经检测达标后再入住。 孙翔
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