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党建 基层科学发展的强力引擎
□ 陈军 陈寨英 周雷森

初冬时节，行走在邮城大地可以看见，工业

园区里，机声隆隆，工人们在紧张有序地忙碌；

温室大棚里，各种蔬菜青翠欲滴，村民们在辛勤

劳作……县域经济快速发展的热浪扑面而来。

近年来，我市把基层组织作为党的事业的

基石来对待，用科学发展观统领基层党建工作，

以改革创新精神加强党的建设，丰富基层党建

工作内容、创新工作模式，党建工作成为基层科

学发展的强力引擎。

建立健全村干部激励保障机制，全面提高

村干部的政治待遇、经济待遇和生活待遇，解决

村干部的后顾之忧

过去，由于农村待遇偏低、生活环境欠佳等

问题，村级组织往往“留不住能人，网不住强

人”。如何保持农村干部队伍的稳定，加快农村

的发展？

在乡镇党委、人大和政府换届中，我市注重

把推动发展有本事、做群众工作有经验的优秀

村党组织书记选拔进入乡镇领导班子，近年来，

共选拔8名优秀村（社区）党组织书记进入乡镇

领导班子，树立了鲜明的激励导向。同时，逐步

加大在优秀村党组织书记中招录乡镇公务员的

比例，近年来共拿出8个乡镇公务员岗位进行

定向公开招录，拓宽了基层干部的出路。

在村党组织书记中实行“星级化”管理，是

我市党建工作的一大创新。为了提高村干部生

活待遇，2011年，我市制定出台了《关于在全市

村级党组织和村党组织书记中实行“星级化”管

理的意见》，对较高星级的村党组织书记明确

“职级待遇高配”，对被评为五星级的村党组织

书记，在村党组织书记岗位上参照执行机关科

员工资待遇办理养老、医疗保险；任五星级村党

组织书记五年以上，经乡镇党委推荐、市委考察

批准，参照执行机关副主任科员工资待遇，按副

主任科员工资标准办理养老、医疗保险。去年，

我市各乡镇还结合行政村合并之机，遴选优秀

村党组织书记担任乡镇农业服务中心、社会事

业服务中心、劳保所、公路站等基层站所负责

人，明确工资待遇参照乡镇事业人员执行。

让村干部荷包渐“涨”，是我市保持农村干

部队伍稳定的又一举措。从2007年起，我市提

高了村干部经济待遇。调整后，村党组织书记的

年报酬达到当地上年农民人均纯收入的2倍。

各种待遇的提高，激发了村干部们干事创业的

激情，也吸引了一大批能人加入村干部队伍，成

为推动当地经济发展、带领群众共同致富的“领

头羊”。

全面拓宽大学生村官成长成才路径，为农

村长远发展培养可靠接班人

在高邮，提到卸甲镇虎头村的大学生村官

邹主东，很多人都略知一二。2008年，这位毕业

于南开大学的山东小伙子，放弃了在城市就业

的机会,不仅自己选择到高邮做一名大学生村

官，还把在老家山东平度搞蔬菜种植的父母及

妹妹一起带到高邮，全家人一起从事蔬菜种植。

在创业过程中，邹主东得到了方方面面的支持

和帮助。这只是我市大力帮助大学生村官创业

发展的一个事例。

选聘高校毕业生到村任职，是党中央作出

的重大战略决策。我市高度重视大学生村官队

伍建设。为了打造大学生村官成长成才的舞台，

让他们扎根基层，为基层服务，市委坚持把大学

生村官工作与年轻干部培养锻炼、基层党组织

建设、新农村建设有机结合，统筹推进，建立健

全市、镇、村三级联动联管体系，不断增强大学

生村官工作合力；坚持把大学生村官培训纳入

干部教育培训计划，通过让大学生村官参加周

末课堂、党校集中培训、网络在线培训、基层实

践锻炼等方法，有效提升他们的履职能力；坚持

把大学生村官放在基层一线，交任务、压担子，

激励他们在农村经济发展、基层社会管理中建

功立业。至目前，全市先后有29名大学生村官

因表现突出被选拔担任村（社区）“两委”正职。

此外，我市还建立了领导干部与大学生村

官“结对牵手、交友连心”长效机制，从工作、生

活、学习等各方面关心大学生村官健康成长。同

时，我市把支持大学生村官创业富民当作重要

工作来抓，设立大学生村官创业扶持专项基金，

建成23个大学生村官创业见习基地，并组建了

大学生创业顾问专家服务团，帮助指导大学生

村官创业富民。几年来，我市共培植大学生村官

创业项目40个，为农民群众提供就业岗位800

多个，吸纳创业资金7000多万元，涌现出邹主

东、刘玲、李海波、柏玮娜等一批创业富民的大

学生村官先进典型。

积极探索在农业产业协会、三大合作组织、

高效农业基地和农村经纪人队伍中组建党组

织，在农业产业链上开展党的工作，全面增强了

基层党组织在农村经济主战场上的影响力

近五年，全市在农村各种新型经济组织中

建立党组织334个，发展农村党员1003名。今

年上半年，我市农民人均现金收入达7243元，

同比增长14.7%。

随着经济社会的快速发展，近年来，全市非

公经济的贡献率越来越大。我市十分重视非公

企业党建工作，把加强非公企业党建工作作为

创先争优和基层组织建设年的重要措施和内

容，按照“围绕经济抓党建、抓好党建促发展”的

思路，积极推动非公企业党建工作的深入开展，

充分发挥党建工作在服务非公企业发展等方面

的积极作用。

向非公企业选派党建工作指导员，是我市

以党建工作为载体，积极适应和推动企业战略

转型和升级发展，使之成为推动经济跨越发展

的重要途径之一

自2007年以来，我市通过培养发展、招聘

推荐、查找接转等形式，不断壮大非公企业和社

会组织党员队伍；通过选派两新组织党建工作

指导员，推进了党的工作，党组织的覆盖面进一

步扩大。

吴春红是市个私协会派驻到沙龙公司的工

商干部。为了帮助公司拿到“中国驰名商标”，吴

春红发挥自身优势，出主意、跑路子，光申报材

料就整理了1米多厚，从扬州到北京更是跑了

不下10趟。继荣获江苏省著名商标、产品质量

国家免检等殊荣后，沙龙公司的注册商标又获

得“中国驰名商标”称号。该企业负责人高兴地

说：“这多亏了我们的党建指导员吴春红。”

为发挥非公企业党组织和党员的战斗堡垒

和先锋模范作用，推动非公企业科学发展，市委

组织部在深入学习实践科学发展观活动中，认

真调研非公企业党建工作，分析存在的问题，寻

找对策，在非公企业开展“保增长、促发展，建设

活力企业，共建和谐社会 ”为党增光辉主题活

动，全市非公企业党组织和广大党员积极响应。

非公企业扬州升达集团在广大党员技术骨干的

共同努力下，自主独创出特高压电极箔的制造

技术，填补了国内空白，既节约了成本，又为企

业发展注入了活力。我市另一规模企业党组织

华富公司党支部在活动中积极发挥党员技术骨

干的作用，组成了党员技术攻关小组，该公司研

究开发的新型高效无镉动力铅酸电池、纳米聚

合物太阳能储能蓄电池等储能新产品，成为企

业又一重要增长极。

非公企业党组织成为企业发展的“助推

器”，让非公企业尝到了甜头。我市以此为契机，

进一步加大非公企业党组织组建力度，非公企

业党组织不断壮大。据统计，目前，全市已单独

建非公企业党组织825个，规模非公企业党组

织组建率动态保持在100%，非规模非公企业和

符合条件的社会组织全部独立建立了党组织。
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