
最近，我们就我省唯一的回族乡由穷变富、由富变强的喜人变化，专门走访

了我市菱塘回族乡老区扶贫开发协会新任会长杨田英。走进菱塘回族乡政府一

楼协会办公室内，只见室内窗明几净，各种资料摆放整齐，关于协会建设的四块

规章制度标牌嵌在墙上一目了然，见后令人心情愉悦。杨田英今年58岁，长期在

菱塘回族乡担任副乡长、党委副书记等职务。她忘不了贫穷落后的旧菱塘的景

象，她忘不了参与改革开放新菱塘建设的各种艰辛，她更见证了转型跨越创新菱

塘的大好局面。说起菱塘回族乡的变化，她如数家珍。

菱塘回族乡位于历史文化名城扬州市北郊，高邮湖西畔，西与安徽省天长市

相邻。1988年5月12日，经江苏省人民政府批准成立了全省唯一的民族乡。建制

村撤并后现辖6个行政村和2个社区居委会，总面积53平方公里，23000多人

口，其中回民7000多人。

改革开放以来，特别是建立回族乡以来，在党的民族政策指导下，在上级党

委、政府的正确领导下，菱塘回族乡始终坚持“共同团结奋斗、共同繁荣发展”主

题，经济社会取得了令人可喜的成绩，先后被命名或表彰为：全国民族团结进步

模范集体、全国文明村镇、国家卫生镇、国家生态镇、全国最具特色穆斯林城镇、

长三角城乡一体化建设范例乡镇、江苏省先进基层党组织、江苏省重点中心镇、

江苏省文明乡镇标兵、江苏省园林小城镇、扬州市社会治安安全乡镇“九连冠”、

扬州市“零信访”乡镇、高邮市首批和谐乡镇和全面小康乡镇等。

谈到老区菱塘回族乡巨大变化时，杨田英跟我们客观地分析了原因。他说，

主要是回族乡历届党委、政府的正确领导，全乡回汉同胞的共同努力奋斗。具体

说来菱塘回族乡在发展过程中牢牢贯穿了五个“始终坚持”。
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建立回族乡之初，全乡也仅仅只有为数不多、规模不大的企业，经济发展滞

后，跟不上发展步伐。建立回族乡后，在党的民族政策优惠扶持和省市各级的关

心下，突出把工业作为脊梁经济，已初步形成了电线电缆、太阳能光伏、服装玩

具、新医药、节能灯具和清真食品加工等六大特色优势产业。特别是电线电缆已

经成为支柱产业，是江苏省智能电网产业基地和全国特种电缆生产基地，被誉为

远近闻名的“电缆之乡”。全乡专业生产电线电缆和为之配套的企业有80多家，

其中规模最大的龙头企业———扬州曙光电缆有限公司今年产销在经济形势“回

暖”的情况下有望实现25亿元。

近两年来，菱塘回族乡按照省委、省政府提出的“两个率先”战略，大力组织

实施“全国民族乡镇争第一、率先迈向基本现代化”的发展策略，连年获得高邮市

工业经济一等奖、招商引资工作先进单位、城镇化建设一等奖、重大项目建设一

等奖、农业农村工作综合一等奖。2011年全年实现经济总量140亿元，GDP24亿

元，财政收入1.46亿元，农民人均纯收入1.58万元，同比增幅分别为32%、20%、

40%和17%。今年 1-4月份实现全部工业产值

44.37亿元，同比增长8.7%，占全市10%左

右，其中龙头企业曙光电缆公司1-4月份

实现产值7亿元，占全乡份额15.9%。

新增私营企业 75个（占全年目标

72%），新增民营注册资本金到帐4

亿元（占全年目标60%），新增1个

亿元以上有限公司，新招引并开工

鸿润钢杆、博思维光电、华城特种

电缆等 5个亿元以上重大项目，

其中5亿元项目1个，计划建设

标准化厂房10万平方米。首次引

进世界500强企业中船重工集团来

菱投资1.2亿地，新上舰船综合试验

场项目。
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注重用好用活民族政策，抓工程、搞建设、办实事，全面

推进和发展具有民族特色的社会事业。城镇化发展全面提速，坚持规划

一张图、审批一支笔、建设一盘棋，修编了集镇总体规划、详规和民族旅游发展规

划，明确了“精致秀美、彰显特色、功能配套、宜居乐业”的发展思路，形成了具有民

族特色的“一轴、两环、三片、四横、五纵”的双回型架构。通过“引进外资、争取国

资、利用内资、激活民资、金融贷资、政策扶资、政府投资”等形式化解资金矛盾，突

破资金瓶颈，先后投入上亿元，重点实施了民族广场、民族乐园、民族大道、民族风

情园等一批民生性、基础性、特色性工程，城镇化率达60%，高于高邮市平均数13

个百分点。近年来，我乡先后共建设乡通村灰色公路近100公里，自来水普及率和

农村改厕率分别达到100%和96%。按照风格民族化、环境优美化、设计专业化、

施工统一化要求，先后建设了回民小区、步康小区、康居新苑、紫星花园、富康墅园

等，让回汉群众宜居乐业。坚持镇村统筹一体化推进美好城乡建设行动，有序有效

维护企业的美化、亮化和净化，为回汉群众打造了“天之蓝、水之碧、路之洁、林之

茂、村之美、乡之秀、人之乐”的宜居新环境。全乡民族教育体系较为健全，教育投

入超2000万元，教育事业蓬勃发展，民族职业高级中学、民族初级中学、回民中心

小学分别创建成为国标省级重点职业中学、省示范初中和省实验小学。

为把菱塘真正建成和谐、稳定的宜居平安之乡，乡党委、政府大力组织和推进

和谐社区、和谐村庄、和谐部门、和谐企业、和谐家庭系列创建活动，坚持立足活动

搭台、创建唱戏，把精神文明建设与发展经济紧

密结合起来，与塑造和谐文明之风紧密结合

起来。连续20多年，乡里每年都举办农民

艺术节和农民运动会，特别是精心设计

和组织好一年一度灯会，目的就是为

了把菱塘的氛围搞浓、精神搞振、人

气搞旺，实现“家和万事兴、邻和事

业兴、乡和发展兴”。特别是在妥善

处置涉及民族方面矛盾和纠纷

上，只要有不和谐不协调的声音，

乡党政负责同志都亲临一线做工

作，既掌握政策、坚持原则，又灵活

处理、因事施策。实践证明：在调处

矛盾上，就是要“面对面、到一线”，就

是要直面矛盾，不避不让，有时也许只

要负责人的一到场、一句话，问题就会迎

刃而解。多年来，全乡没有发生一起因民族

方面矛盾纠纷而引发的群众信访和上访事件，没

有出现一起重大安全事故和刑事案件，连续两次被国

务院授予“全国民族团结进步模范集体”的光荣称号，实现

“扬州市社会治安安全乡镇”九连冠。
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菱塘回族乡坚持把民族工作列入重要议事日程，进一步健全了组织管理体

系，明确1名副书记分管和1名副乡级干部协管民族工作，设置了乡党委统战

科，配备了专职统战科长兼乡政府民宗助理，主抓民宗事务，各村、场、社区也均

设有民宗工作信息员。结合党务和综治工作目标管理，每年都制订全乡民族工作

计划，软件硬抓，环环着实。全乡突出坚持把《民族乡行政工作条例》、《江苏省少

数民族权益保障条例》和省、市出台的关于进一步加强民族工作的意见，作为做

好民族工作的重要依据，坚持把“民族工作非小事”作为工作原则，坚持把民族工

作理论作为各级干部思想宣传教育的必修内容，积极向回汉群众广泛宣传“平等

互助、团结协作、共同繁荣”的社会主义民族关系，教育引导回汉群众互相尊重、

互谦互让，有效促进了共建共荣。通过成立商会组织，把非公人士联系起来；通过

在“两新”组织建立党支部，把党员干部作用在“两新”组织中发挥起来；通过伊协

和清真寺寺管会载体，把回民教胞和宗教教职人员教育引导起来；通过举办联谊

慰问活动，把“三胞”及其眷属沟通联系起来。千方百计多渠道凝聚各方力量，形

成实现菱塘科学发展的合力。
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菱塘是全省唯一的民族乡，回汉同胞和谐团结、和睦相处是首要任务。乡党

委、政府坚持依法管好回民的宗教活动场所，定期不定期地召开或参加清真寺管

理人员及宗教职业人员会议，倾力扶持清真寺寺管会自办的实体，提升“自养”能

力。近年来，乡清真寺多次被上级命名为“模范清真寺”，位于清真村的建于清朝道

光二十四年（公元1844年）的古清真寺还被列为江苏省文物保护单位，现正积极

申报国保。

为了给回民同胞提供更加良好的宗教活动场所，菱塘回族乡在投入近200万

元已经建成华东地区最大的集镇新清真寺的基础上，坚持“修旧如旧”的原则和

“保护为主，抢救第一、合理利用、加强管理”的文物保护方针，在省市有关部门的

关心支持下，对古清真寺进行修复改造，前两期工程已经结束，总投入650多万

元。同时，还突出尊重回民的风俗习惯，每年以乡统战科牵头，帮助组织和举办穆

斯林开斋节、圣纪节和古尔邦节等活动，并以此为载体，活化形式，丰富内容，开展

“三爱”教育。

强势推进和宣传《江苏省清真食品监督保护条例》，加强清真饮服业的管理、整

顿。在关注民计民生上，乡党委、政府始终高扬以人为本主旋律，在全市建立了第一

家捐助中心，又率先成立了慈善分会，每年都开展扶贫大行动、现场献爱心活动，组

织三级干部和所有工业企业全部挂到户、扶到人，每年的爱心款都在60万元左右。

全乡原有贫困户426户，902人，去年底已降至118户294人，分别下降361%和

306%。政府在惠民实事的安排上，还专门设立了奖学金、助学金、救助金、帮扶金、定

补金、敬老金、保险金、计生扶助金、创业扶持金和高效农业奖励金等“十金”，这一

做法开启了基层乡镇的先河。每年乡级财政发放惠民“十金”就在60万元以上，在

全乡产生了强烈影响。乡党委、政府旨在通过“十金”的有效落实，按照深入学习实

践科学发展观和创先争优活动要求，全面提升全乡回汉群众的幸福指数。
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注重培养和使用民族干部，认真贯彻党的民族政策和干部政策，积极做好回

族干部培养工作，切实加强少数民族干部队伍建设，建立了由回族干部参加的坚

持有力的各级领导班子，培养了一大批德才兼备的回族干部，为加快民族乡发展

提供了强力的组织保证。目前，全乡共有回族干部75人，其中乡机关副乡级及其

以上回族干部6名，助理级回族干部7名，村级回族干部16名，部门单位回族干

部18名，企业回族干部28名。另外在全乡1155名党员中有近300名回族党员。

同时，在党的民族政策关心下，从江苏省、到扬州市、到高邮市，每届党代会、人代

会、政协会换届时都充分关心关注菱塘回族乡，在安排各级

代表和政协委员的名额上，给菱塘回族乡开辟“绿色通道”，

为及时反映回汉群众的社情民意和积极向上争取，畅通了渠

道、搭建了平台。
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详情请浏览“今日高邮”网站http://www.gytoday.cn
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