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在龙年新春佳节到来之际，83万高邮人民收到一份厚重的大礼———20

日，市委、市政府正式出台2012年“一号文件”———《关于进一步推进民生幸

福工程的意见》，明确七个方面 26项实事，涉及就业、收入、社会保障、教

育、住房保障、医疗、食品安全等老百姓最关心、最现实的问题。这是市委、市

政府连续第6年以“一号文件”形式关注和改善民生，充分体现了市委、市政

府以人为本的执政理念。

市委市政府正式出台2012年“一号文件”———

派发民生大礼包向全市人民拜年
全面实施居民收入倍增计划

关键词：就业

民生礼包1：全年新增政府购买公益性

岗位 200个，城镇新增就业 6000人，城镇登

记失业率控制在 3%以内。加强城乡劳动者

就业技能培训，培训城乡劳动者 10000人，

其中就业再就业培训 6000人、农村劳动力培

训4000人。

关键词：自主创业

民生礼包2：全年新增私营企业2225户。

鼓励高校毕业生、退役军人、大学生村官等重点

群体自主创业，全年为创业者提供小额担保贷款

1000万元，推介创业项目30个，新建创业孵化

基地1个。

关键词：劳动报酬

民生礼包3：实施事业单位绩效工资改革。

按省政府规定及时上调企业最低工资标准，工

资指导线增长基准线不低于省定标准。推动企

业普遍开展工资集体协商，提高小企业和农民

工劳动合同签订率，全市劳动合同签订率稳定

在98%以上，集体合同审查率保持100%。

关键词：“四业”富民

民生礼包4：实行农业、就业、创业、物业“四

业”富民。扶持发展富民产业，新增农村劳动力转

移3000人。扶持薄弱村发展集体经济，到年底全

市集体经营性收入5万元以下的薄弱村全部建

成创收20万元以上的物业、产业项目载体。

关键词：低保

民生礼包5：落实城乡低保标准自然增长

机制，城市居民每人每月提高到 380元，农村

居民每人每月提高到255元。进一步落实农村

五保供养标准增长机制和城市“三无”人员供

养保障制度，五保集中供养率保持在 85%以

上、供养标准增加到每人每年4500元，城市

“三无”人员供养标准达到上年度城镇居民人

均可支配收入的45%。

建立覆盖全市居民的社会保障体系

关键词：基本养老

民生礼包6：全面实施城乡居民养老保险，

实现基本养老保险制度全覆盖，全年新增企业

职工养老保险参保10000人，城乡居民基础养

老金发放率达98%。逐步将被征地农民纳入城

乡居民社会养老保险和企业职工养老保险范

围，提高被征地农民养老保障水平。将未参保

的城镇集体企业退休人员纳入企业职工养老

保险参保范围。建成市社会福利中心，大力发

展居家养老服务。

关键词：医疗保障

民生礼包7：全市医疗保险新增参保5000

人，参保覆盖率达98%以上。新农合人均筹资

标准提高到300元，其中各级财政补助不低于

240元，基本实现参合全覆盖，政策范围内住院

费用报销比例达到75%左右。完善重特大疾病

基金补偿方案，防止参合农民因病致贫。推动综

合支付方式改革，降低群众就医费用负担。推行

健康“一卡通”制度，方便农民参合缴费、结算补

偿，提高信息

化管理水平。

关键词：残疾人救助

民生礼包8：推进残疾人康复服务向基层

延伸，为400名残疾人家庭进行辅具适配与无

障碍设施改造，新建村、社区康复室 10个，向

下肢残疾人免费配发轮椅200辆。免费培训残

疾人300名，帮扶200名残疾人实现就业。

关键词：住房保障

民生礼包 9：新增公共租赁住房 900套

（间），其中政府投资新增270套（间）；新增廉租

住房60套，发放廉租住房租赁补贴150户；新

建经济适用住房200套；新建限价商品房200

套。改造市区直管公房危房700户。完善住房公

积金制度，扩面7000人，发放公积金贷款1.3

亿元。

关键词：社会福利

民生礼包10：落实孤儿养育标准自然增

长机制，集中养育、社会散居的孤儿养育标准

分别提高到每人每月 1200元和 700元，将孤

儿纳入医疗保险和医疗救助范围并适当提

高救助水平。加快实施适度普惠型惠民殡葬

制度。

进一步提高医疗卫生服务和管理水平

关键词：公共卫生

民生礼包11：免费为群众提供健康教育、

传染病防治、妇幼保健等十类41项基本（重

大）公共卫生服务项目，项目资金到位率和公

示制度执行率达100%。

关键词：医疗卫生

民生礼包12：加强全市院前急救体系建

设，形成以120急救站和4个急救点为主体的

院前急救框架。继续完善基层医疗卫生机构基

础建设，创建省示范乡镇卫生院 2个，提高医

疗卫生服务水平。

关键词：医改

民生礼包13：在全市乡村卫生机构全面实

施国家基本药物制度，实行零差率销售，降低门

诊和住院次均费用，减轻群众医药费用负担。

加快县级医院改革，将部分残疾人康复项目纳

入基本医疗保障范围，实行联网即时报销。

关键词：计生服务

民生礼包14：继续实施免费孕前优生健

康检查项目，人群覆盖率达90%以上。进一步

完善计划生育家庭奖励扶助制度。对独生子女

伤残、死亡的65岁以上老人，实施养老帮扶，

本人选择入住老年公寓、养老院、托老所等养

老服务机构，每年减免10%的入住费用。

进一步推进教育均衡化发展

关键词：学前教育

民生礼包15：加大财政性学前教育投入，

创建省优质幼儿园1至2所，大力推进乡镇中

心幼儿园回购工作，确保每个乡镇都有一个公

办省优质中心园，全市省优质园比例达70%以

上，学前三年入园率达96%以上。

关键词：城乡教育布局

民生礼包16：调整城区小学布局，撤并农

村初中分校2至3所。创成扬州市义务教育学

校管理和师资队伍建设优质均衡样板区。

关键词：职成教育

民生礼包17：确保职教中心毕业生就业

率100%。创建省社区教育中心1个、扬州市示

范社区教育中心1个，确保全市社区教育覆盖

面100%，农村实用技术培训6万人次。

大力实施文体惠民工程

关键词：公共文化

民生礼包18：全市所有行政村建成村文

化广场。全年送图书下乡20万元、送电影到村

2000场以上、送戏下乡80场。新增有线电视用

户3000户，实现数字电视转换8000户。

关键词：全民健身

民生礼包19：加快乡镇、社区（村）全民健

身工程提档升级，改造健身路径器材40套以

上。试点建设“城市10分钟健身圈”。

进一步改善城乡居民居住条件

关键词：城市建设

民生礼包20：注重提升城市形象，实施玉

带园（府一、府二）住宅小区改造出新工程，改

造老城区后街后巷30条，建设北澄子河北岸

风光带、关河风光带。加快城市商务大厦、供电

公司指挥中心、公安交通指挥中心、盐河两岸

改造、文游台东南角改造等重点项目建设，启

动实施屏淮路与通湖路交叉口等 4个区域的

改造。疏浚整治穿心河、玉带河及老横泾河开

发区段，建设东门大沟、马饮塘河、北澄子河闸

站和大寨河倒虹吸活水，切除琵琶闸、南水关

闸上游滩面。完成海潮路改造，力争S333高邮

西段全线通车，S237城区段基本建成。继续实

施百座公厕改造计划，建成城市环卫综合作业

中心。新建城东农贸市场，改造提升南海、北海

农贸市场。建成西气东输高邮分输站和新奥天

然气门站。

关键词：古城保护

民生礼包21：坚持城市个性发展定位，全

力推进国家级历史文化名城申报工作。

关键词：环境保护

民生礼包22：创成国家生态市，全市国家

级生态镇覆盖率达100%。市区空气质量指数良

好率达95%以上，环境噪声和交通噪声达到功

能区标准，全市环境质量综合指数达80以上。

关键词：美好城乡建设

民生礼包23：完成567个村庄的环境整

治任务，创建4个三星级“康居乡村”。改造农

村危桥300座，新、改建圩口闸50座。疏浚农

村河道1545条、1638公里，完成土方1670万

立方米。组织实施小型农田水利重点县项目，

新建、拆建排涝泵站24座。

进一步夯实社会管理基础

关键词：社会管理

民生礼包24：推进和谐社区建设。进一步

推行“一委一居一站一办”社区服务管理模式，

力争年底覆盖80%的城区社区和 50%的农村

社区。加强社区综合服务中心建设，力争60%

的城区社区办公活动用房达到省定标准。

民生礼包25：建设更高水平的平安高邮。

构建市、镇、村三级联网视频监控系统，推进

安全生产标准化建设，加强安全生产领域监

管。推行重大隐患治理逐级挂牌督办和整改

效果评价制度，重大事故隐患挂牌督办率达

100%。

民生礼包26：保障群众饮食用药安全。
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