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新医改 新举措 新幸福
□刘学军 杨星文/摄

看病贵，看病难，是当前的社会热点问题。近年来，我市把

深化医药卫生体制改革作为解决民生问题的突破口，倾力打造

“健康高邮，和谐卫生”的医疗卫生服务体系。短短几年时间，全

市基本药物制度实现全面覆盖，基层综合改革率先完成，新

农合政策不断完善，公共卫生服务得到强化，中医药事业发

展如火如荼，公立医院改革有序推进，很多工作走在全国前列，

形成了在全国颇具影响力的“高邮模式”、“高邮经验”。

砸掉“铁饭碗”拒绝“大锅饭”

“我熟悉卫生院业务，对全院工作将做到有的放矢、

准确到位、不留盲区，对全体员工将从调动积极性入手，

更新服务理念，调整分配方案……”这是出生于1978年、

本科学历、主治医师职称的徐朝松在高邮市汉留镇卫生

院公开选拔院长竞聘会上的郑重承诺。

人事制度改革是基层医疗卫生机构综合改革的难

点。为突破这一障碍，我市甩开包袱，迈过“人情关”，本

着公开选拔、择优聘任的原则，面向全市卫生系统公开

选拔19名乡镇卫生院院长和4名社区卫生服务中心主

任。经资格审查、信息公示、竞聘演讲、民主测评、领导考

评以及广大医务人员对竞聘人员按“德、能、勤、绩、廉”

现场打分评选，一批能力强、作风好、群众公认的同志走

上了基层医疗卫生机构“一把手”岗位。新聘任的院长

（主任）迅速进入角色，展开工作，用短短一周的时间就

完成了全员竞聘上岗工作，所有上岗人员实行按岗聘

用、合同管理。其余人员采取系统内调剂聘用、提前退

休、轮岗待聘、鼓励辞职或自谋职业等形式进行分流。

为增强绩效考核的针对性和可操作性，我市建立了

基层医疗卫生机构、院长主任和工作人员的“三考核、三

挂钩”制度，同时将门诊次均费用、住院次均费用、抗生

素使用率、激素使用率、医疗文件合格率、医师日均门诊

人次、剖宫产率、满意度、新农合实际补偿率等可以数字

量化的指标，作为关键指标对基层医疗卫生机构进行考

核，将考核结果与医疗卫生机构补助经费、机构负责人

绩效工资直接挂钩，以进一步降低患者医药费用负担，

提高社会各界满意度。

药品“零利润”破解“看病贵”

基层老百姓看病难的实质是看病贵，而看病贵一个

重要原因便是长期以来医院实行差额拨款，导致“以药

养医”，药费居高不下。

为破解这一难题，我市卫生系统先向虚高药价“开

刀”。2011年4月1日开始，我市在城南社区卫生服务中

心、卸甲镇卫生院龙奔分院等12个非政府所在地卫生院

（社区卫生服务中心）实施国家基本药物制度试点；2011

年6月15日，在试点成功的基础上向全市所有乡镇卫生

院（社区卫生服务中心）推开。2011年12月26日，所有

村卫生室（社区卫生服务站）实施国家基本药物制度。至

此，我市所有基层医疗卫生机构全部配备使用基本药

物，不得销售非基本药物；所有使用的基本药物均从江

苏省基本药物采购平台统一采购或配送，所有药品实行

零利润销售；基本药物目录内的药品新农合报销比例高

于非基本药物10个百分点。同时将所有基本药物纳入城

镇职工医疗保险、城镇居民医疗保险报销范围。

截至去年12月底，全市实施国家基本药物制度的基层医

疗卫生机构门(急)诊人次比上年同期上升10.42%，住院人次

比去年同期下降4.6%，门 (急)诊次均费用比上年同期下降

13.3%，住院次均费用比上年同期下降5%，药品平均降价幅

度达40%以上。

药品“零利润”销售，从源头上打破了公立医院“以药养

医”的局面，而要真正解决群众“看病贵”的问题，还得管住医

生，让“大处方”没有市场。

从实行基本药物制度开始，市卫生局在绩效考核细则中

就给有处方权的医生戴上了“紧箍咒”，加大了“合理检查、合

理治疗、合理用药”的管理力度。

开发区社区卫生服务中心主任陈洪安说，过去，乡镇卫

生院财政补助微乎其微，属于自收自支单位，医院将医生报

酬间接跟经济效益挂钩，医生变相开大处方、多开检查单，不

管什么病都要开点药。新医改以来，市财政加大了对卫生工作

的投入力度，医生的报酬跟服务数量、质量和患者的满意度挂

钩。利益导向变了，为患者着想的地方就多了。病人吃药见效

的就不再打针，打针能治好的就不再输液，用药也是常规药品

居多。一切从患者的实际病情出发。

据了解，截至去年底，开发区社区卫生服务中心接诊

的平均药费为每人次41元，较上年同期下降50%；而药品

销售下降后，每天门诊量从以前的100人次上升至每天

200多人次。

医院“不逐利”回归“公益性”

本月8日早上9点，卸甲镇卫生院伯勤分院门口，

排起了长队。一位黑瘦的中年男子，斜靠着墙坐在椅子

上。

“很喜欢这里的卫生院，看病方便又便宜。”这位中年

男子对伯勤分院赞誉有加：“平时都在这里看病，除非有

了大病，才去城里大医院。最近腰椎和大腿出了点毛病，

一到这里，医生们就让我先坐下来了，服务态度真不错”。

据了解，这位男子姓黄，在伯勤上班。他说：“像我这

种时间充裕、只是偶尔出点小症状的人来这里看病很实

惠，连坐公交都免了。”黄先生挥着手里的病历说：“来得

次数多了，这里的医生对我的身体状况一清二楚，看病

特别放心。”

伯勤分院的前身是伯勤医院，2004年由原来的伯勤

卫生院改制成民办医院，改制后医院运营状况不佳，群

众就医很不方便。2008年初，我市对营南、武宁、甘垛、川

青、伯勤、张轩等民办医院实行回购，回购程序和效果受

到国务院医改办的肯定。

市卫生局局长赵国祥认为，我市开展民办医院回购，

目的是让民办基层医疗卫生机构回归公益性。基层医疗

卫生机构综合改革的核心是全面增强服务能力，形成有

效提供基本医疗和公共卫生服务的平台和网络。

在采访中，周山镇卫生院院长邵广照介绍说，以前，

他们对医生考核主要看你究竟创造了多少效益，而现在

考核则注重门诊量、管理病人的数量、群众满意度这三

个方面。现在医院不再考虑生存问题，一门心思为基层

群众提供基本医疗服务。去年，他们为周边6000多名60

岁以上的群众免费体检，同时为他们建立健康档案，并

适时开展一些健康教育。这一举动受到广大群众的一致

好评，使一度紧张的医患关系得到了明显缓解。

由于我市新医改起步较早、方法创新、措施扎实，受

到各级领导的肯定，国务院医改办副主任徐善长、原省卫

生厅厅长郭兴华亲自来我市调研，《国务院医改办简报》、

新华社、《中国经济导报》、《中国经济改革报》以及省卫生

厅网站等媒体先后刊发了我市的医改经验和做法。

汉留镇卫生院院长竞聘职工投票现场
责任编辑 郭兴荣

友情提醒广大

市民：贵重的衣服

必须拿到专业和正

规的干洗店洗涤，

只有严格按照洗衣

程序才能保证特殊

面料衣物的清洁和

洗涤后的不变形、

不褪色、不缩水，帮

助织物恢复“平整

如新”。

高邮普兰德总店：府前街4号（赞化学校东侧）

普兰德分店：苏果超市瑞和店北大门对面

服务热线：84667171

高邮市消费诚信单位
普兰德洗衣
恭祝全市人民新年快乐！
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普兰德，
让生活焕然一新

招租启事
高邮市区环境卫生管理处有位于盂城南

路10号的4间门面房和8间营业房、总面积
240平方米，现对外公开招租。

联 系 人：罗彪
联系电话：0514—8468302015052570802


