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高邮河湖调度闸的前世今生
□ 邵天朗

高邮河湖调度闸位于京杭运河西堤 (西堤与中堤南交汇

处)，北靠镇国寺，东临大运河，西面高邮湖，可双向调节河湖水

源，其主要功能是引高邮湖水进入大运河，增加沿运自灌区灌溉

水源，同时排泄洪水调节高邮湖水位。而河湖调度闸是由原高邮

船闸改建而成。

高邮湖是江苏省第三大湖，水域总面积为760.67平方公

里，属浅水型湖泊，为淮河入江水道，淮河水的90%要通过三河

闸泄入高邮湖，然后经新民滩、邵伯湖宣泄入江。纵贯南北的京

杭大运河在高邮湖东岸。

金明昌五年（1194年），黄河大决阳武（今河南省原阳县境

内），南派由泗水故道入淮，从此黄河夺淮，黄、淮合流，历时661

年。由于黄河水夹带大量的泥沙淤塞淮河入海尾闾，迫使淮水抢

夺里运河南下入江。黄淮水患经常发生，使里运河以西诸小湖湖

面不断扩大形成高邮湖。据刘文淇《扬州水道记》记载，从万历二

十年（1592年）前后明祖陵被淹，万历皇帝朱翊钧开始实行“分

黄导淮”方案，到建国初期四百多年间，历朝历代为“导黄”、“导

淮”作过不同程度的努力，但收效甚微。

民国导淮委员会成立于1929年，委员长由蒋介石担任，副

委员长陈果夫等，还聘请德国汉诺夫大学教授方修斯为顾问。

《导淮工程计划》于1931年1月编制，8月淮河水灾震惊世界，

迫于舆论压力，国民政府邀请国联水利工程专家来华查勘淮河

水灾，对《导淮工程计划》进行评估。专家们建议：首先在蒋坝建

立活动坝，同时建邵伯船闸、淮阴船闸、改建惠济河闸，加固运河

两堤和洪泽湖围堤等。

实施《导淮工程计划》需要经济作后盾。上世纪三十年代，当

时的国民政府正集中人力财力围剿苏区，经济上难以抽出资金

搞导淮工程建设。而此时北美、欧洲和世界其他工业地区爆发了

资本主义历史上最严重的经济危机（即1929———1932年的危

机），美国在1920年代，通过信贷消费刺激起一个庞大的投资，

最终演变为大危机、大萧条。英国政府为了摆脱和转嫁危机，向

中国市场倾销过剩商品，输出资本和占领原料基地，决定退还中

国的庚子赔款，其目的是为了欺骗中国和世界舆论。

1900年，中国的庚子义和团运动引致八国联军武力干涉。

1901年9月7日，清廷与11国代表签定了《辛丑条约》。《辛丑

条约》第六款议定，清政府赔偿俄、德、法、英、美、日、意、奥八国

及比、荷、西、葡、瑞典和挪威六“受害国”的军费、损失费4亿5

千万两白银，赔款的期限为1902年至1940年，年息4厘，本息

合计为9亿8千万两。这被称为庚子赔偿。1904年12月上旬，

中国驻美公使梁诚就中国的赔款一事，与美国国务卿海约翰据

理力争，并在国会及议员中四处游说，要求美国政府退还庚子赔

款中“浮报冒报”款项，1907年12月3日，美国总统西奥多·罗

斯福在致国会的谘文中，要求国会授权退还庚子赔款，作为教育

之用。这项提案在国会顺利通过。1908年美国总统签署此法案。

美国退款对各国均发生启示作用，各国先后效仿。

据民国相关资料记载，截至1930年底，英国的庚子赔款退

款除去英国政府已花费的外，余额为2814000镑。在1931年5

月国民政府召开第226次政务会，决定以其中三分之二建筑铁

路、三分之一兴办水利及电气事业。在这三分之一中，40％用作

导淮工程，20％用作治黄工程，20％用作广东治河工程，20％用

作电气工程。这样导淮工程经费就占整个水利经费近的一半。

从1932年开始，导淮委员会利用退还的庚子赔款开工了几

处急办工程，民国23年（1934年）7月，导淮委员会决定对里运

河实施渠化，封堵了高邮湖通向运河的港口。为了解决大运河与

高、宝湖之间的水上交通问题，导淮委员会于民国24年在高邮

城南运河西岸（原越河港）建高邮船闸，由导淮委员会负责施工，

主任工程师林平一，总工程师须恺，设计为刘光熙，闸室净宽10

米，净长30米，出入口净宽5.8米，以钢板桩作闸墙，上下游闸

门亦为钢制，整个工程从1935年6月开始兴工，到1936年5月

竣工。1936年5月5日，导淮委员会副委员长陈果夫视察高邮

船闸，观看了通船过程。当时，船闸每次只能过小船8艘，大船4

艘，平均每天过船100多条。

抗日战争爆发后，为了在军事上控制大运河与高邮湖，日本

海军占领了高邮船闸，高邮船闸的相关设施和房屋遭到严重破

坏。1947年，国民政府运河复堤工程局拨款对闸门及其附属设

施进行过修复。

新中国成立后，从1953到1955年，国家对此分批拨给专项

经费进行全面系统的大修，使高邮船闸恢复了通航的功能。

1978年党的十一届三中全会后，我国实行改革开放的经济

政策，各行各业迎来了新的发展机遇，里运河是南北运输的黄金

水道，高邮境内的临城段运河长4公里，航道尤为狭窄，其中1.6

公里河底宽仅30—40米，且码头林立，严重碍航，需要拓宽。

1984年高邮临城段拓浚工程开始，按照大运河达到国家二级航

道标准要求，有4个方案：一是湖中筑堤；二是切除中段；三是打

钢板桩；四是搬东堤。经多方论证，原拟第一、第二搬西堤扩大航

道方案，因堤基淤深，堤身难稳定，不能保证这一历史险段的防

汛安全；在总体设计中采用的板桩墙方案，虽占地少，但送水断

面小、流速大，施工难度大，对今后航道无发展余地；市、县提出

搬东堤方案，虽然拆房多、占地多，但平地筑堤质量有保证，施工

期较钢板桩方案可缩短3年。经交通部和省政府同意后，动员

1.5万人，于1984年12月10日开工，于1985年10月竣工，将

此段河底宽扩大到70米，河底真高2.0米。作为我国北煤南运

水上运输大动脉的京杭运河，高邮段拓浚已达到国家二级航道

标准，运河平均运力将提高到2000吨级以上，一艘2000吨级的

船舶相当于40节火车车厢的运力。

里运河的航道达标了，水上运输船只的吨位同时加大了，高

邮船闸的宽度、长度和深度都不适应新的航运要求。1984年，由

交通部拨款，在高邮船闸以南800米处，新建一座现代化的珠湖

船闸，闸室净宽16米，净长100米，共投资经费582万，原高邮

船闸被改建为河湖调度闸。

高邮船闸改建成调度闸项目经省计经委1990年3月批准

列入全省基建项目，1990年11月正式施工，1991年11月顺利

竣工，新建成的调度闸为双孔箱式涵洞，洞身长20米，单孔净宽

3.70米，净高5.30米。图为改建后的高邮河湖调度闸。

江淮之水恩泽于民
□ 杨鹤松 邵天朗 任仁

1951年，新中国建立初始，一代伟人毛泽东发出了“一定要

把淮河修好”的号召。本月9日，我国新一轮治淮第一个骨干工

程———淮河入江水道整治工程开工仪式，在高邮隆重举行。

曾有一位研究中国现代文学的外国人对高邮籍作家汪曾祺

说，你的作品中充盈着“水”字。水，孕育滋养了高邮人民，但也曾

给高邮人民带来巨大的灾难。

黄河夺淮 水患不断

淮河发源于河南省桐柏山，东流经河南、安徽、江苏三省，全

长1000公里左右，总落差约200米。

公元1194年，黄河在今河南省原阳县决口，由泗水故道入

淮河，从此黄河、淮河合流。黄淮合流后，形成黄河强势、淮不敌

黄的局面。另外，黄淮水患经常发生，导致里运河（扬州至淮阴段

运河为里运河）以西许多小湖湖面不断扩大。据明隆庆《高邮州

志》记载，那时高邮湖地区已由宋代的五湖扩大为五荡（湿地）十

二湖。由此形成的高邮湖，现在行政区划分属江苏、安徽两省，地

跨高邮、天长、金湖和宝应4个县（市）。高邮湖湖长48公里，最

大宽度28公里，总面积780平方公里，是我省第三大淡水湖，在

全国排位第六。

高邮湖在淮水改道后，成为淮河水入江的通道。由于高邮湖

属吞吐型浅水湖泊，湖底平坦，高程一般在3.5米至4.5米之间，

高于运河东部地区的地面。高邮湖是座“悬湖”，京杭大运河高邮

段也是条“悬河”。汪曾祺曾在他的文章中忆及童年时代生活，说

从大街上向上河堤远眺，能见到在运河中航行的木船的船帆在

屋脊之上。

记者还记得上小学时，有篇课文介绍古都开封，称黄河是开

封市的“悬河”，便在作文中流露出对开封人们生命的担忧。老师

在批语中“揶揄”道，身在祸中不知祸，开封人民只有一条“悬

河”，我们不仅有一条“悬河”———大运河，而且还比开封人民多

个“悬湖”———高邮湖。然后笔锋一转，我们有伟大领袖毛主席英

明正确的领导，一定能够“愚公移山”、“人定胜天”……

据统计，悬在高邮人民头上的“悬河”和“悬湖”，从明朝万历

十九年（1591年）至1948年的357年中，共发生127次大的水

灾。特别是1931年8月26日发生的特大水灾，湖西圩破，里运

河决口46处，里下河地区1226万亩农田失收，倒塌房屋260万

间，淹死、饿死77000多人。其中，我市决口10处，高邮城北挡军

楼一带死亡、失踪10000多人。是年水灾后，高邮还流行瘟疫，死

亡数千人。

旧社会水利失修，水患频频，那景象真是“万户萧疏鬼唱

歌”。新中国成立，党和政府十分重视水利建设，“水利是农业的

命脉”得到了充分的体现。

大兴水利“锅底洼”成了“米粮仓”

高邮湖水的来源，一是洪泽湖下泄之水。明清时，由于黄淮

水患严重，通过洪泽湖下泄的淮水也逐渐增多。二是高邮湖西丘

陵山区河流流入之水。

高邮湖容量较大。清光绪三十二年（1906年），测得湖水位

7.99米，可蓄水51亿立方米。但由于不断接受入湖河流所携带

的泥沙沉积，以及湖内各种生物残体的沉积，湖底不断淤高，滩

面逐渐扩大，因而使蓄水容积缩小。目前，高邮湖是90%淮河流

域水进入长江的通道。

在高邮湖以东地区（通称扬州至淮阴）的“里下河”一带，地

面高程仅为1米至3米，被称为“锅底洼”。而悬在“锅底洼”之上

的高邮湖和大运河，给这一地域的人民生命财产带来巨大的威

胁。

1950年，政务院发布《关于治理淮河的决定》。1951年，毛泽

东主席发出“一定要把淮河修好”的号召。1952年冬，开始在洪

泽湖三河口兴建63孔净宽630米的三河闸，使淮河水初步得到

控制。1954年，淮河流域发生特大洪水，高邮人民全力以赴，清

除淮河入江水道行洪障碍，并且加培原沿湖圩堤。1958年冬，高

邮与宝应两县自发修筑穿金沟直达高邮湖的入江水道堤防。后

因工程量大、劳动力少而中途辍工。但这项工程已初具规模。

1969年10月，根据淮河流域规划行洪1.2万立方米/秒的

水位相应超高2.5米的要求，治淮委员会对淮河入江水道进行

全面治理。其中一项工程改变了过去迂回曲折的排洪状况，使淮

河洪水由金沟改道直至施尖入高邮湖。据我市一位资深的水利

工作者说，早在1951年7月25日，水利部部长傅作义率领一批

中外水利专家来邮视察时，就提出了这一设想。

高邮湖既是淮河入江水道的重要通道，又是我市和江都、邗

江、仪征以及金湖、天山等县、市（区）9.33万公顷农田灌溉水源

的供给地。其中，我市1.2万公顷，江都、邗江和仪征4.13万公

顷，金湖县1.67万公顷，安徽省天长县2.33万公顷。

新中国成立60多年来，随着防洪和发展农业生产的需要，

治淮委员会对高邮湖防洪圩堤进行砌筑块石护坡、培修加固。除

此之外，还兴建涵闸，这既便于高邮湖两岸两省6个县市（区）农

田用水外，又提高了入江水道沿湖堤防的防洪能力。我市今年秋

粮收购又传来好消息，截至记者发稿时，我市国有粮食企业入库

秋粮1000万公斤。现在，这仅是治淮工程成效的一个缩影。另一

个利好消息，新一轮治淮第一个骨干工程在我市境内投资

9.9176亿元。

可以相信，经过4年工期的新

一轮治淮工程的竣工后，高悬在里

下河地区的“悬湖”、“悬河”将真正

成为江淮之水，恩泽于民。
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